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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237
DE 2018 CAMARA, 215 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica temporal y
parcialmente la destinacion de un porcentaje de los
recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al
empleo y proteccion al cesante, definida en el articulo
6°dela Ley 1636 de 2013, y se faculta a las Cajas de
Compensacion Familiar a destinar recursos para el
saneamiento de pasivos en salud y/o el cumplimiento
de condiciones financieras aplicables a las EPS.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es modificar temporalmente la destinacion de un
porcentaje del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), y
habilitar a las Cajas de Compensacion Familiar
para que puedan usar parte de estos recursos
para el saneamiento de pasivos en salud y/o el
cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

Avrticulo 2°. Modificacién de la destinacion de
parte de los recursos del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante.
Las Cajas de Compensacion Familiar que
hayan administrado o administren programas de
salud o participen en el aseguramiento en salud
y/o se encuentren en liquidacién podran usar
los recursos de su apropiacion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec) hasta en un porcentaje del
40% de los recursos del articulo 46 de la Ley 1438
de 2011, incorporados a dicho Fondo en virtud
del numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1636 de
2013 para el saneamiento de pasivos debidamente

auditados, conciliados y reconocidos asociados a
la prestacion de servicios de salud de sus afiliados
y/o el cumplimiento de las condiciones financieras
y de solvencia aplicables a las EPS.

Paragrafo 1°. Los recursos de que trata el
paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016,
asi como los recursos que a 31 de diciembre de 2017
no hayan sido ejecutados del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), podran ser utilizados por unica vez, para
los propositos sefialados en el articulo anterior.

Paradgrafo 2°. Las Cajas de Compensacion
Familiar que hayan administrado o administren
programas de salud o participen en el
aseguramiento en salud y/o se encuentren en
liquidaciéon solo podran usar los recursos para
la destinacion definida en el presente articulo, si
adicionalmente destinan el porcentaje definido al
esquema solidario de que trata el articulo 3° de
esta ley.

Articulo 3°. Esquema de solidaridad para el
pago de pasivos asociados al sector salud en las
Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de
Compensacion Familiar de que trata la presente
ley, que decidan usar los recursos del articulo
anterior deberan adicionalmente destinar un 10%
de los mismos recursos del articulo 46 de la Ley
1438 de 2011, incorporados al Fosfec en virtud
del numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1636
de 2013, con destino exclusivo para las Cajas
de Compensacion Familiar que cuenten con
programas de salud del Régimen Subsidiado o
que participen en el aseguramiento en salud y que
estén en procesos de reorganizacion institucional
aprobados por la Superintendencia Nacional de
Salud de conformidad con la normatividad vigente.
Para ello se podran utilizar los mecanismos de
salvamento financiero para cumplimiento de los
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objetivos del articulo 41 del Decreto Ley 4107 de
2011. En todo caso, estos recursos deben destinarse
al saneamiento de pasivos debidamente auditados
asociados a la prestacion de servicios de salud de
sus afiliados y/o el cumplimiento de las condiciones
financieras y de solvencia aplicables a las EPS. Los
recursos y sus rendimientos seran operados por
ADRES o la entidad que haga sus veces, sin que
hagan unidad de caja con otros recursos y sin que
se entienda incorporados a su patrimonio. Para los
recursos no ejecutados se aplicara lo referido en el
articulo 4° de la presente ley.

Articulo 4°. Temporalidad. La modificacion
temporal de la destinacion de un porcentaje del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) de la presente ley
sera hasta por cinco (5) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la misma. Sin embargo,
al cuarto ano la Superintendencia Nacional de
Salud evaluara la ejecucion de los recursos para
continuar con la destinacion hasta el quinto afio, de
ser necesarios los recursos. Una vez termine este
periodo, los recursos volveran a tener la destinacion
contemplada en el numeral 2 del articulo 6° de
la Ley 1636 de 2013. Adicionalmente, los saldos
existentes del esquema de solidaridad del que habla
el articulo 3° de esta ley, al finalizar la vigencia que
define el presente articulo, deberan ser retornados
a las Cajas de Compensacion Familiar en la misma
proporcion girada a la Administradora de Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) o quien haga sus veces.

Articulo 5°. Obligacion de Reportes de
Informacion. Las Cajas de Compensacion
Familiar de que tratan los articulos 2° y 3° de
la presente ley deberan reportar al Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
a la Superintendencia del Subsidio Familiar y
Superintendencia Nacional de Salud, cuando
decidan hacer uso de la destinaciéon de los
recursos de la presente ley. Asi mismo adoptara
un plan de pagos, la programacion y aplicacion de
los recursos y minimo cada tres meses de acuerdo
con las fechas que defina la Superintendencia
Nacional de Salud deberd reportar los avances
de éste, el cual serd publicado en sitios web de
la Superintendencia Nacional de Salud y del
Ministerio de Salud y de Proteccion Social. El
reporte se hard sin perjuicio de la informacion
que requieran los entes de control, inspeccion y
vigilancia de las de las Cajas de Compensacion
Familiar en virtud de sus facultades legales.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion
Familiar de que trata la presente ley que incumplan
con el proceso de reorganizacion institucional,
las que no paguen los pasivos o no apliquen los
recursos para cumplir las condiciones financieras
o de solvencia segun las condiciones establecidas
por las normas vigentes conforme al objeto de la
presente ley, perderan los beneficios descritos,
en la siguiente vigencia fiscal. En este caso, la
Superintendencia Nacional de Salud aplicara

las medidas procedentes de acuerdo con sus
competencias.

Articulo 6°. Garantia a los beneficios del
Fosfec. La destinacion que definen los articulos
2° y 3° de la presente ley, deberd garantizar los
beneficios establecidos en el articulo 12 de
la Ley 1636 de 2013 y el articulo 77 de la Ley
1753 de 2015 o las normas que las modifiquen o
complementen.

Articulo 7°. Informe de seguimiento. La
Superintendencia de Subsidio Familiar y la
Superintendencia de Salud, entes de control,
inspeccion 'y vigilancia de las Cajas de
Compensacion Familiar presentaran informes
dentro de los diez (10) primeros dias de cada
legislatura, sobre el uso de los recursos del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec) para el saneamiento de pasivos
de las Cajas de Compensacion Familiar que hayan
administrado o administren programas de salud
0 participen en el aseguramiento en salud, y/o
se encuentren en liquidacion, a las Comisiones
Séptimas  Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica, las cuales sesionaran
de manera conjunta para tal efecto.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

RAFAEL ROMERO PINEROS

ALVARO LG
Ponenle 0 LOPEZ GIL

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., julio 4 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 20 de junio de 2018,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley niimero 237
de 2018 Camara, 215 de 2018 Senado, por medio
de la cual se modifica temporal y parcialmente la
destinacion de un porcentaje de los recursos del
Fondo de Solidaridad de Fomento al empleo y
proteccion al cesante, definida en el articulo 6° de
la Ley 1636 de 2013; y se faculta a las cajas de
compensacion familiar a destinar recursos para el
saneamiento de pasivos en salud y/o el cumplimiento
de condiciones financieras aplicables a las EPS.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 296 de junio 20 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 19 de junio de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 295.

MBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

\ “\!‘_
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2018 CAMARA, 225 DE 2018 SENADO

por medio del cual se adoptan unas reglas
de procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS RECTORES DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 1°. Principios. Ademas de los
principios y reglas establecidas en la Constitucion
Politica, el bloque de constitucionalidad, la ley
estatutaria de administracion de justicia de la JEP,
las actuaciones, procedimientos y decisiones se
regiran por los siguientes:

a) Efectividad de la justicia restaurativa. A
fin de garantizar los presupuestos necesarios
para asegurar la reconciliacion y el estable-
cimiento de una paz estable y duradera, las
decisiones que pongan término a los procedi-
mientos ante la JEP, ademas de cumplir con
el principio de legalidad, deben procurar la
restauracion del dafo causado la reparacion
de las victimas afectadas por el conflicto
armado, las garantias de no repeticion y el
esclarecimiento de la verdad de los hechos.
Las medidas de restablecimiento de los de-
rechos conculcados y resarcimiento del dafio
deben atender especialmente la situacion de
vulnerabilidad previa, coetanea o posterior a
las infracciones y crimenes perpetrados.

Las medidas dirigidas a restaurar y reparar

a las victimas individuales y colectivas deben
ser objeto de estricto cumplimiento. La JEP
adoptaré las decisiones necesarias para el efectivo
cumplimiento de las sanciones impuestas

b) Procedimiento dialdgico. El procedimiento
en casos de reconocimiento de la verdad ten-
dra un caracter dialogico o deliberativo, con
participacion de las victimas y de los compa-
recientes a la JEP. El deber de aportar verdad
no implica la obligacion de aceptar responsa-
bilidades. Se aplicaré de preferencia el princi-
pio dialdgico sobre el adversarial, respetando
y garantizando en todo caso los principios de
imparcialidad, independencia judicial, debida
motivacion, publicidad, debido proceso, con-
tradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de esco-
ger profesional del derecho con acreditacion,
que se encuentra legalmente autorizado por la
legislacion colombiana para apoderar a perso-
nas que deban acudir ante autoridad judicial o
administrativa, participacion de las victimas y
doble instancia.

c) Enfoques diferenciales y diversidad terri-
torial. La JEP observara en todas sus actua-
ciones, procedimientos, decisiones y contro-
les, enfoques diferenciales con ocasion de la
condicion de discapacidad; la orientacion se-
xual o la pertenencia a la poblacion LGBTI;
la raza o etnia; la religion o creencia; la per-
tenencia a la tercera edad; o ser nifios, nifias
y adolescentes; entre otros; y la diversidad
territorial. Este principio de diversidad se
traduce en la obligacion de adoptar medidas
adecuadas y suficientes a favor de los sujetos
de especial proteccion constitucional.

Como desarrollo del enfoque diferencial,
de diversidad territorial y el principio de
igualdad material contenido en el articulo 13
de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales al momento de valorar la culpabilidad
y las consecuencias de delito deberan prestar
una especial consideracion a las particulares
condiciones de marginalidad social, econdmica,
territorial y circunstancias similares, que hayan
podido afectar a las personas investigadas. Asi
mismo tendran en cuenta la posicion privilegiada
que haya ocupado en la sociedad el investigado,
en razoén a su cargo, posicion econdmica, poder
o ilutacion para intensificar el reproche punitivo.

d) Principios pro homine y pro victima. En
casos de duda en la interpretacion y aplica-
cion de las normas de la justicia transicional,
las Salas y Secciones de la JEP deberan ob-
servar los principios pro homine y pro victi-
ma.

e) Debido proceso. En los procedimientos ade-
lantados ante la JEP, siempre se debera ga-
rantizar el debido proceso entendido, como
minimo, la necesidad de participar en la ac-
tuacion, de notificacion oportuna y al ejerci-
cio del derecho a la defensa y contradiccion
de pruebas.

f) Presuncién de inocencia. En todas las ac-
tuaciones de la JEP se observara el principio
de presuncion de inocencia; en consecuencia
nadie podra considerarse responsable, a me-
nos que asi lo haya reconocido o se haya de-
mostrado su responsabilidad segun el caso.

g) Buen nombre. En el marco de las actuacio-
nes adelantadas ante la JEP, en todo caso, se
preservaré el derecho al buen nombre de los
terceros que sean mencionados en los infor-
mes, declaraciones o cualquier otra actua-
cion.

h) Enfoque de género. A fin de garantizar la
igualdad real y efectiva y evitar la exclusion,
en todas las actuaciones y procedimientos
que adelante la JEP se aplicara el enfoque
de género. Si bien las relaciones desiguales
de género son preexistentes al conflicto ar-
mado, en los procedimientos ante la JEP se
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tendrd en cuenta que aquellas se instrumen-
talizaron, exacerbaron y acentuaron durante
el conflicto, profundizando los dafios, las
consecuencias y los impactos de la violencia
en la vida.

Paragrafo. En la JEP se dard plena aplicacion
y observancia a los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucion, los tratados y
convenios internacionales debidamente ratificados
y laley. En particular, aunavida libre de violencias
y discriminacion, acceso a la justicia, participacion
en la construccion y consolidacion de la paz, a
la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion.

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO|

CENTRALIDAD DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS

Articulo 2°. De las Victimas y sus
representantes. Las victimas podran participar en
los momentos establecidos para ello en la presente
ley, por medio de: (i) apoderado de confianza;
(i1) apoderado designado por la organizacion de
victimas; (iil) representante comun otorgado por
el Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa
administrado por la Secretaria Ejecutiva de la
JEP; (iv) de manera subsidiaria a las anteriores,
apoderado que designe el sistema de defensa
publica.

Paragrafo 1°. Cuando la victima sea menor de
18 afios de edad, o sujeto especial de proteccion, el
defensor de familia debera representarlos cuando
carezca de representante o este se halle ausente
o incapacitada, sin perjuicio de la representacion
judicial de que trata este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando haya mas de una victima,
la Sala o Seccion del Tribunal para la Paz, a fin
de asegurar la eficacia del procedimiento, podra
disponer que todas o ciertos grupos de ellas,
nombren uno o mas representantes comunes a fin
de que se puedan agenciar de forma colectivas
sus derechos, principalmente en los casos de
macrovictimizacion.

Para garantizar los principios de eficiencia y
eficacia procesal, la sala o seccion de Tribunal
del para la Paz adelantara audiencias publicas
en las cuales victimas y sus representantes
puedan exponer de forma individual o colectiva
sus peticiones, objeciones o recursos, las cuales
deberan ser resueltas en las respectivas etapas
procesales.

Paragrafo 3°. En los casos de macrovic-
timizacion La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo promoveran
conjuntamente mecanismos de organizacion y
participacion colectiva de las victimas frente
a los procesos adelantados ante la jurisdiccion
especial para la Paz, con el objeto de garantizar
que de forma racional todas las victimas puedan

participar sin que dicha participacion afecte el
desarrollo normal de los procesos adelantados
ante la jurisdiccion especial de paz.

GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION
DE LAS VICTIMAS

Articulo  3°.  Procedimiento  para la
acreditacion de la calidad de victima. Después
de la recepcion de un caso o grupo de casos por
parte de la Sala o Seccion respectiva o una vez la
Sala de Reconocimiento contraste los informes,
una persona que manifiesta ser victima de un
delito y que desea participar en las actuaciones,
debera presentar prueba siquiera sumaria de su
condicion, tal como el relato de las razones por
las cuales se considera victima, especificando
al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera
instancia tramitaran las peticiones, de acuerdo con
el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente,
la Sala o Seccion dictara una decision motivada,
reconociendo o no la acreditacion, susceptible de
los recursos ordinarios, por la victima o quien la
represente.

Cuando la persona que manifiesta ser victima
certifique su condicion de inclusion en el Registro
Unico de Victimas RUV, la sala o seccion solo se
pronunciara reconociendo la acreditacion.

TITULO I
SUJETOS PROCESALES
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 4°. Sujetos procesales. Son sujetos
procesales. La UIA, la persona compareciente a
la JEP y la defensa. Son intervinientes especiales:
la victima, las Autoridades Etnicas y el Ministerio
Publico cuya participacion se realizard conforme
a lo senalado en el Acto Legislativo nimero 1 de
2017, la Ley Estatutaria de la JEP y la presente
ley.

Paradgrafo. En lo que sea aplicable, y no
resulte incompatible con los Actos Legislativos
nimero 01 y 02 de 2017 y la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la JEP, los
deberes de los sujetos procesales se regiran por lo
establecido en los articulos 140, 141 y 142 de la
Ley 906 de 2004 y los articulos 78 y 79 de la Ley
1564 de 2012.

CAPITULO Il
Persona compareciente a la JEP

Articulo 5°. Persona compareciente a la JEP.
Lapersona que se acogi6 o fue puesta a disposicion
de la JEP adquiere la calidad de compareciente,
cuando ésta asume competencia, de conformidad
con la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la JEP. A partir de la presentacion del
escrito de acusacion se considerara acusado.
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CAPITULO 111
Defensa

Articulo 6°. Funciones y atribuciones de la
defensa.Ladefensapodraejercerse, segiinlodecida
la persona compareciente, de manera individual o
colectiva. En lo que no sea incompatible con lo
establecido en la Constitucion, la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la JEP y el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, las
funciones y atribuciones de la defensa se regiran
por lo previsto en los articulos 118 a 125 y 267 a
274 de la Ley 906 de 2004.

La defensa podra ejercer todos los derechos
y facultades que los Tratados Internacionales
relativos a Derechos Humanos que forman parte
del bloque de constitucionalidad, la Constitucion
Politica y la ley reconocen en favor de la persona
compareciente a la JEP.

CAPITULO IV
Intervencién de otras autoridades

Articulo 7°. Intervencion del Ministerio
de Defensa Nacional. En los procedimientos
de competencia de la JEP en los que los
comparecientes sean o hayan sido miembros de la
Fuerza Publica, el Ministerio de Defensa Nacional
podra intervenir.

CAPITULO V
Unidad de Investigacion y Acusacion

Articulo 8°. Inicio de las indagaciones e
investigaciones. La UIA iniciard indagaciones
a partir de la remision que le haga la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad o la
Seccion de Revision del Tribunal. En igual forma
las iniciard por solicitud de la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas y la Sala de Amnistias e
Indultos. Lo anterior conforme a lo establecido en
el Acto Legislativo 01 de 2017, la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia en la JEP y esta ley.

Paragrafo 1°. La indagacion tendrd un término
méaximo de doce (12) meses, prorrogables por seis
(6) mas dependiendo de la complejidad del caso;
el comportamiento de la persona compareciente
o su defensa en cuanto hayan podido influir
en el retraso del proceso; las dificultades de
la investigacion del caso; la manera como la
investigacion ha sido conducida; la cooperacion
o colaboracion de las autoridades judiciales o de
otras entidades cuyo apoyo se requiera para el
desarrollo de las investigaciones por parte de la
UIA.

Paragrafo 2°. La etapa de investigacion tendra
un término maximo de doce (12) meses, vencidos
los cuales el Fiscal podra solicitar la preclusion
de la investigacion ante la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, o presentar escrito de
acusacion ante la Seccion de Primera Instancia
para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad, en un méaximo de

treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente
al vencimiento del término de la investigacion.

En los casos en que el investigado manifieste
su voluntad de reconocer la verdad y su
responsabilidad antes de la acusacion, la actuacion
seraremitida ala Seccion de Primera Instancia para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad, para lo de su competencia.

Cuando el compareciente no acepte o acepte
de manera parcial su responsabilidad en los
hechos, el Fiscal procedera a presentar el escrito
de acusacion, dentro del término senalado ante
la Secciéon de Primera Instancia para Casos
de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad.

TITULO 1
REGLAS GENERALES DE LAACTUACION
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9°. Actuaciones y sesiones de la JEP.
Las actuaciones y procedimientos que adelanten
las Salas y Secciones de la JEP podran realizarse
de manera escrita u oral.

Las deliberaciones de la JEP tendran caracter
reservado.

Las Salas y Secciones de la JEP tendran su
sede en Bogota, pero podran sesionar en cualquier
lugar del territorio nacional que sea necesario
para facilitar el acceso a la justicia a las victimas,
para obtener la verdad plena, practicar pruebas,
asi como para verificar el cumplimiento de las
condiciones impuestas en resoluciones, autos y
sentencias por quienes se acojan a la jurisdiccion;
0 por cualquier otra circunstancia que asi lo
justifique.

Articulo 10. Acumulacion de casos. Las Salasy
Secciones podran ordenar de oficio o por solicitud
del sujeto procesal o interviniente, en cualquier
estado de la actuacion, la acumulacion de casos
cuando haya identidad de partes, se trate de un
patron de macrocriminalidad u otros criterios.
Asi mismo podran ordenar la préctica de pruebas
comunes que sean utiles y necesarias para varios
procesos.

Articulo 11. Facultades de Magistrados
Auxiliares. Los Magistrados Auxiliares de las
Secciones, estaran facultados para la recoleccion
de elementos materiales probatorios y evidencia
fisica

CAPITULO II

Particularidades de los actos de investigacion
de crimenes de competencia de la JEP

Articulo 12. Finalidad y objetivos de la
investigacion. La investigacion de crimenes de
competencia de la JEP debe apuntar, segin el
caso, a los siguientes objetivos:

1. Determinar las circunstancias geograficas,

econdmicas, sociales, politicas y cultura-
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les en las cuales sucedieron los crimenes de
competencia de la JEP.
2. Cuando proceda describir la estructura y el
funcionamiento de la organizacién criminal,
sus redes de apoyo, las caracteristicas del
ataque y los patrones macrocriminales.
Develar el plan criminal.
Asociar casos y situaciones.
Identificar sus responsables.
Establecer los crimenes mas graves y repre-
sentativos.

7. Identificar a las victimas y las condiciones
particulares que les ocasionen afectaciones
diferenciadas

8. Cuando sea procedente, determinar los mo-
viles del plan criminal y en especial aquellos
que comporten razones de discriminacion
por etnia, raza, género, orientaciéon sexual,
identidad de género, convicciones religion,
ideologias politicas o similares.

9. Establecer las rutas del narcotrafico y activi-
dades ilicitas; bienes de los perpetradores y
las organizaciones criminales.

10. Los demas que se estimen necesarios.

Paragrafo. La JEP serd competente de manera

exclusivay prevalente para conocer de las conductas
delictivas cometidas por causa con ocasiéon o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado
por agentes del Estado no integrantes de la fuerza
publica y terceros civiles que se hayan sometido
voluntariamente a ésta, en los términos de la ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz, relacionados
con financiar, patrocinar, promover o auspiciar
la conformacion, funcionamiento y operacion de
grupos armados organizados al margen de la ley
relacionados con el conflicto armado interno.

Paragrafo 2°. Las investigaciones en la
Jurisdiccion Especial para la Paz parten del
reconocimiento de que el Estado tiene como fin
esencial proteger y garantizar los derechos de todos
los ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir
al fortalecimiento de las instituciones. Por lo
anterior, sus agentes, en particular los miembros
de la Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo
de la fuerza y sus acciones se presumen legales.

CAPITULO Il
Recurso de reposicion

Articulo 13. Tramite del recurso de reposicion.
Lareposicion procede contra todas las resoluciones
que emitan las Salas y Secciones de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

El recurso deberd interponerse por el sujeto
procesal o interviniente afectado con la decision,
con expresion de las razones que lo sustenten.

oW kW

Cuando la resolucion a impugnar sea escrita,
deberé interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la notificacién. En caso
de que la resolucion fuera proferida en audiencia,

el recurrente debera interponerlo y sustentarlo
oralmente cuando la Sala o Seccion le conceda la
oportunidad para hacerlo.

La resolucion que decide la reposicion no es
susceptible de ninglin recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en la anterior, caso en el cual
podra interponerse respecto de los puntos nuevos.

El recurso de reposicion presentado por escrito
sera resuelto previo traslado a los demas sujetos
procesales e intervinientes por tres (3) dias, dentro
de los tres (3) dias siguientes.

El recurso de reposicion interpuesto en
audiencia sera resuelto en el mismo acto por las
Salas o0 Secciones, previo traslado a los demas
sujetos procesales e intervinientes. Dada la
complejidad de la decision las Salas o Secciones
podran suspender el término para decidir el
recurso y citar a nueva audiencia para proferir su
decision dentro de los cinco (5) dias siguientes.

CAPITULO IV
Recurso de apelacion

Articulo 14. Procedencia del recurso de

apelacion. Seran apelables:

1. La resolucion que define la competencia de
la JEP.

2. Ladecision que resuelve la medida cautelar.

3. La decision que no reconozca la calidad de
victima.

4. Las decisiones que apliquen o excluyan cri-
terios de conexidad.

5. Las decisiones sobre seleccion de casos.

6. Laresolucion que decide en forma definitiva
la terminacion del proceso.

7. Las decisiones que profiera, en funcion de
control de garantias, la Seccion de Primera
Instancia para casos de Ausencia de Recono-
cimiento de Verdad y Responsabilidad.

8. Ladecision que resuelve la nulidad.

9. Ladecision sobre la exclusion de una prueba
del juicio oral.

10. Ladecision que niegue la practica de pruebas
en juicio por la Seccion de Primera Instancia
para casos de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad.

11. La sentencia.

12. Ladecision que resuelve el incidente de régi-
men de condicionalidad.

13. La decision que resuelve la revocatoria de la
libertad condicionada, de la libertad condi-
cional y de la libertad transitoria, condicio-
nada y anticipada; o, aquella que resuelve la
revocatoria de la sustitucion de la privacion
de la libertad intramural por la privacion de
libertad en unidad militar o policial.

14. Las demas decisiones que se determinen de
forma expresa en esta ley.

15. Las decisiones frente a las recusaciones de
los magistrados.
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Paragrafo. El recurso se concederd en efecto
evolutivo, salvo las previstas en los numerales 2,
6, 8, 9, 11, 13 y 14 en cuyo caso se concedera en
efectos suspensivos.

Articulo  15.  Tramite del recurso de
apelacion. El recurso podra ser interpuesto por
el sujeto procesal o interviniente a quien le fuera
desfavorable la decision.

El recurso de apelacion contra la decision
que se emita en desarrollo de una audiencia o
diligencia deberd interponerse en forma verbal
inmediatamente después de ser pronunciada.
Cuando se trate de providencia escrita, debera
interponerse en el acto de su notificacion personal
0 por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion por estado, salvo disposicion en
contrario.

Si se trata de resoluciones de fondo, vencido el
término anterior, el recurso podra ser sustentado
oralmente en forma inmediata o por escrito dentro
de los cinco (5) dias siguientes. Cuando se trate de
sentencias la sustentacion sera por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Se dara traslado a los no recurrentes en
la misma audiencia o diligencia para que se
pronuncien sobre la sustentacion del recurso, si
la resolucion apelada fue emitida de manera oral.
Si la resolucion impugnada fue escrita, el traslado
a los no recurrentes sera comun por cinco (5)
dias, luego de vencido el término de ejecutoria y
sustentado el recurso por el apelante.

La sustentacién deberd limitarse a sefalar los
aspectos que impugna de la providencia y los
argumentos de hecho, de derecho y probatorios
en que fundamenta su disenso. Si el apelante
sustenta el recurso en debida forma y de manera
oportuna, la Sala o Seccion de primera instancia
lo concedera de inmediato y sefialara el efecto; en
caso contrario, lo declarara desierto.

La Seccion de Apelacion, con fundamento en
el recurso interpuesto, decidira Unicamente en
relacion con los reparos concretos formulados
por el apelante. Recibida la actuacion, dispondra
de treinta (30) dias para su decision cuando se
trate de resoluciones, y de sesenta dias (60) dias
cuando sean sentencias. La decision del recurso de
apelacion se proferird por escrito. La Seccion de
Apelaciones podra decidir si realiza una audiencia
de sustentacion.

Articulo 16. Decision sobre la apelacion de
sentencias condenatorias adoptadas por primera
vez por la Seccion de Apelacion. La sentencia de
caracter condenatorio en segunda instancia podra
ser impugnada por el condenado dentro de los
términos establecidos en el articulo 15 para la
interposicion y sustentacion del recurso.

La decision corresponderd a la Subseccion
de Apelaciones respectiva, integrada para estos
efectos por dos Magistrados que no conocieron de
la decision impugnada y un conjuez o conjueza

cuya seleccion tendra lugar como se establece en
el Reglamento de la JEP.

Articulo 17. Recurso de queja. Cuando se
deniegue el recurso de apelacion, el recurrente
podra interponer el de queja, dentro del término
de ejecutoria de la decision.

Negado el recurso de apelacion, el interesado
solicitara copia de la providencia impugnada
y de las demads piezas pertinentes, las que se
compulsaran dentro del improrrogable término de
un (1) dia.

Dentro de los cuatro (4) dias siguientes a la
entrega de la copia de la providencia impugnada
al interesado, deberd sustentar el recurso ante
la Seccion de apelacion, con expresion de los
aspectos que impugna y los argumentos de hecho,
de derecho y probatorios.

La Seccion de Apelacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes de recibida la actuacion, decidird
de plano si declara desierto el recurso de queja,
confirma la decision de denegar o concede la
apelacion. Posteriormente, comunicara su decision
a la Sala o Seccion de primera instancia y decidira
el recurso de apelacion.

TITULO IV
PRUEBAS
CAPITULO |

Técnicas de investigacion y recoleccion de
elementos materiales probatorios en el marco
de la JEP

Articulo 18. Policia judicial de la JEP. La
Unidad de Investigacion y Acusacion contarad
con un equipo de analistas e investigadores que
cumplirdn funciones permanentes de policia
judicial

Para la recoleccion de elementos materiales
probatorios o la practica de pruebas de oficio,
eventualmente, los Magistrados de las Salas o
Secciones de la JEP podran solicitar al Director
de la UIA la asignaciéon de un cuerpo de
funcionarios de policia judicial, quienes deberan
tener las condiciones y calidades exigidas para
los miembros de policia judicial de la Fiscalia
General de la Nacion.

CAPITULO Il
Régimen probatorio

Articulo 19. Libertad probatoria. Los hechos
y circunstancias de interés para la solucion
correcta del caso, se podrén probar por cualquiera
de los medios establecidos en la legislacion y la
jurisprudencia colombiana.

En ningin caso los informes de andlisis
preliminares o de fondo, tematicos, de
contexto, patrones de macrocriminalidad o
macrovictimizacion, analisis de casos, redes de
vinculos entre otros, servird como unico medio
de prueba para formular acusaciones o atribuir
responsabilidades de caracter individual a los
comparecientes.
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Articulo 20. Modalidades de pruebas. Son
modalidades de pruebas: (i) la practicada por
los Magistrados de la JEP o por quien ellos
deleguen o comisionen; (ii) la proveniente
de otros procedimientos y actuaciones ante
cualquier jurisdicciéon o autoridad competente,
(ii1) la anticipada, en los términos sefialados en
los articulos 284 y 285 de la Ley 906 de 2004,
cuya practica se realizara ante el Magistrado con
funcion de control de garantias.

Paragrafo 1°. Los Magistrados de las Salas
y Secciones podran ordenar pruebas de oficio,
siempre que sean debidamente motivadas, licitas,
legalmente aportadas al proceso, regulares y
oportunamente allegadas.

Paragrafo 2°. Los Magistrados de la JEP y la
UIA podréan solicitar a la Fiscalia, y esta debera
enviar, los elementos materiales probatorios, la
informacion legalmente obtenida y la evidencia
fisica recaudada en desarrollo de las fases
de indagacion e investigacion del proceso
penal ordinario, los cuales se incorporaran de
conformidad con lo previsto en el articulo 40 de
la presente ley.

Paragrafo 3°. Las victimas de violencia basada
en genero, incluyendo aquellas de violencia
sexual, tienen derecho a no ser confrontadas con
Su agresor

TITULO V
CAPITULO UNICO
Acceso a la informacion por la JEP

Articulo 21. Acceso a documentos. Lo0S
Magistrados de la JEP, los Fiscales de la UIA'y
quienes tengan funciones de policia judicial,
podran acceder a los documentos y fuentes de
investigacion, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto Ley 588 de 2017 y 34 de
la Ley 1621 de 2013.

Paragrafo. El cardcter reservado de una
informacion o de determinados documentos
no sera oponible a los Magistrados de JEP,
Fiscales de la UIA, y quienes tengan funciones
de policia judicial, ni al compareciente, defensa
cuando los soliciten para el debido ejercicio de
sus funciones. Dichas autoridades de las JEP
no estaran obligadas asegurar la reserva de las
informaciones y documentos que lleguen a
conocer, cuando se trate de casos de competencia
de la JEP, esto es de violaciones de los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario que configuran crimenes
internacionales.

Articulo 22. Proteccion de la informacion.
Las Salas y Secciones de la JEP podran adoptar
medidas con el fin de proteger y preservar la
informacion que obre en archivos publicos o
privados. Su ejecucion seguird el procedimiento
previsto en la presente ley para las medidas
cautelares.

Las Salas y secciones de la JEP protegeran
mediante reserva los nombres y demas datos
sensibles en los casos que involucre menores de
edad y en los casos de violencia sexual

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Medidas cautelares personales

Articulo 23. Procedencia de medidas
cautelares. En todos los procesos que se adelanten
ante la JEP, en cualquier estado del proceso, de
oficio o por peticion debidamente sustentada,
podré la Sala o Seccion de conocimiento decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias relacionadas con
situaciones de gravedad y urgencia, para:

1. Evitar dafos irreparables a personas y colec-

tivos.

2. Proteger y garantizar el acceso a la informa-
cidn que se encuentra en riesgo inminente de
dafio, destruccion y/o alteracion.

Garantizar la efectividad de las decisiones.

4. La proteccion de las victimas y el real resta-

blecimiento de sus derechos

5. Las medidas judiciales necesarias para la

asistencia de las victimas, su proteccion y el
restablecimiento de sus derechos.

Estas medidas solo recaeran sobre los sujetos
procesales de competencia de la JEP, sin perjuicio
de los derechos de las victimas, quienes tendran
prelacion sobre los demas actores.

W

La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.
Las solicitudes de medidas cautelares

formuladas por la victima o su representante seran
atendidas de forma prioritaria y prevalente.

Pardgrafo. En ningin caso las medidas
adoptadas por la JEP recaeran sobre asuntos de
competencia de cualquier otra la jurisdiccion o
que hayan sido proferidos por cualquiera de sus
autoridades.

Articulo 24. Contenido y alcance de las medidas
cautelares. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o
suspensivas. Para el efecto, la Sala o Seccion podra
decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Disponer la proteccion de personas o gru-
pos de personas que intervengan ante la JEP,
siempre que el beneficiario o los beneficia-
rios puedan ser determinados o determina-
bles, a través de su ubicacion geografica o
su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo,
comunidad u organizacion.

2. Ordenar que se mantenga la situacion, o que
se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulneratoria o amena-
zante, cuando fuere posible.

3. Impartir 6rdenes orientadas a la proteccion y
conservacion de la informacion.
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4. Las demés que considere pertinente para lo-
grar el objetivo que se pretende con la medi-
da cautelar.

Paragrafo. Para la determinacion de las
medidas cautelares se tendrd en cuenta el enfoque
diferencial.

Articulo 25. Seguimiento. La Sala o Seccion
realizard seguimiento cada seis meses a las
medidas cautelares vigentes, con el fin de
mantenerlas, modificarlas o levantarlas. En
cualquier momento, el interesado podra presentar
una peticion debidamente fundada a fin de que
la Sala o Seccion deje sin efecto las medidas
cautelares vigentes. La Sala o Seccion solicitara
observaciones a los beneficiarios antes de
decidir sobre la peticion. La presentacion de tal
solicitud no suspendera la vigencia de las medidas
cautelares otorgadas.

La Sala o Seccién podrd tomar medidas
de seguimiento, como requerir informacion
relevante sobre cualquier asunto relacionado
con su otorgamiento, observancia y vigencia;
fijar cronogramas de implementacion, realizar
audiencias, reuniones de trabajo, visitas de
seguimiento y revision.

Articulo 26. Sanciones. El incumplimiento de
una medida cautelar darad lugar a la apertura de
un incidente de desacato como consecuencia del
cual se podran imponer multas hasta de cincuenta
(50) salarios minimos mensuales legales vigentes
a cargo del renuente, acompafiadas de arresto
de hasta cinco (5) dias sin perjuicio de las
responsabilidades disciplinarias y penales que
conlleven la renuencia.

La sancion sera impuesta al responsable
del cumplimiento de la medida cautelar por la
Sala o Seccidon que profiridé la orden, mediante
tramite incidental y serd susceptible del recurso
de apelacion, el que se decidira en el término de
cinco (5) dias.

Articulo 27. Levantamiento, modificacion y
revocatoria de la medida cautelar. La medida
cautelar podrd ser modificada o revocada en
cualquier estado del proceso, de oficio o por
solicitud, cuando la Sala o Seccion advierta que no
se cumplieron los requisitos para su otorgamiento
0 que estos ya no se presentan o fueron superados,
o que es necesario modificarla para garantizar su
cumplimiento, segun sea el caso.

La persona beneficiaria con el otorgamiento
de una medida estd obligada a informar, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento,
todo cambio sustancial que se produzca en las
circunstancias que permitieron su decreto y que
pueda dar lugar a su modificacion o revocatoria. La
omisién del cumplimiento de este deber, cuando
la otra parte hubiere estado en imposibilidad de
conocer dicha modificacion, sera sancionada
de conformidad con las normas penales y/o
disciplinarias a que haya lugar de conformidad
con la normatividad vigente.

LIBRO SEGUNDO
PROCESOS ANTE LA JEP
TITULO |

PROCESOSEN CASO DERECONOCIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO |

Procedimientos ante la Sala
de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas

Articulo 28. Construccion dialogica de la
verdad y justicia restaurativa. En el marco de los
principios de justicia restaurativa y centralidad de
las victimas previstos en el Titulo | de esta ley, las
salas, y las secciones cuando corresponda, podran
adoptar las medidas que estimen oportunas e
idoneas para promover la construccion dialdgica
de la verdad entre los sujetos procesales e
intervinientes, que propendan por la armonizacion
y sanacion individual, colectiva y territorial, y
promoveran la construccion de acuerdos aplicando
criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
en todas las fases del procedimiento. En algunos
casos, podran tomar en cuenta las préacticas
restaurativas de las justicias étnicas.

Paradgrafo. La Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y Determinacion de
los Hechos y Conductas incluira en la Resolucion
de Conclusiones el proyecto de sanciones con su
contenido reparador y de medidas restaurativas
que podran ser definidas con participacion de las
victimas.

Articulo 28 A. Versiones voluntarias. De
conformidad con el articulo 79, literal e) de
la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz,
la version voluntaria se practicara en presencia
del compareciente y su defensor. Siempre se le
advertira que no esta obligado a declarar contra
si mismo, ni contra su coényuge, compafiero
permanente o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo civil y primero de
afinidad. La aceptacion de la autoria o participacion
por parte del compareciente en la version, tendra
el valor de confesion. Esta version tiene como
propésito el acopio de informacién para contribuir
a la busqueda de la verdad.

Paragrafo. Cuando el compareciente pertenezca
a un pueblo étnico, la Sala lo comunicara a la
autoridad étnica correspondiente.

Articulo 28B. Contrastacion de la informacion.
La Sala contrastara los informes con el acervo
probatorio y después de haber tenido en cuenta
las versiones voluntarias de que trata el articulo
anterior, en caso de apreciar que existen bases
suficientes para entender que la conducta existio,
que lapersonaparticipdy que laconducta pertenece
a tipos penales no amnistiables, debera ponerlos a
disposicion de los presuntos responsables para que
tomen la decisién de comparecer o no a efectuar el
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aporte de verdad y reconocimiento, o a defenderse
de las imputaciones formuladas.

Respecto de los procedimientos y actuaciones
que se surtan ante la Sala de Reconocimiento, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
906 de 2004.

Articulo  28C.  Audiencia  publica de
reconocimiento de verdad y responsabilidad. La
Sala podra decretar que el reconocimiento de
verdad y responsabilidad se efectue en audiencia
publica en presencia de las organizaciones de
victimas invitadas por ella en la fecha que sefale,
sin perjuicio de que dicho reconocimiento se
realice por escrito.

El reconocimiento de verdad y responsabilidad
debera ser voluntario, libre, completo, detallado
y exhaustivo. En el marco de los principios de la
justicia restaurativa, la Sala garantizara el debido
proceso de las partes, el derecho al acceso a la
justicia y a la participacion de las victimas desde
un enfoque territorial, de género y étnico-racial.

Cuando el reconocimiento de verdad vy
responsabilidad involucre a una persona
compareciente o declarante perteneciente a un
pueblo étnico o cuando se esté ante conductas
cometidas contra pueblos o territorios étnicos,
la Sala de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad podrd coordinar con las
autoridades étnicas y sus organizaciones, la
realizacion de dichas audiencias. La Secretaria
Ejecutiva de la JEP facilitara las medidas
administrativas para garantizar su participacion.

Articulo 28D. Participacion de las victimas
en el procedimiento ante la Sala. Ademas de lo
previsto en el Acto Legislativo 01 de 2017, la
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia
en la JEP, las victimas con interés directo y
legitimo tendran los siguientes derechos en el
procedimiento ante la Sala de Reconocimiento:

1. Ser oidas en los supuestos de priorizacion y
seleccion de casos. Respecto de la garantia
de priorizacion, las victimas podran partici-
par con observaciones a través de sus organi-
zaciones.

2. Aportar pruebas y, con posterioridad a la re-
cepcion de versiones voluntarias, presentar
observaciones a éstas y recibir copia del ex-
pediente.

3. Asistir a la audiencia publica de reconoci-
miento y dentro de los 15 dias habiles poste-
riores, presentar observaciones finales escri-
tas sobre todos los aspectos concernientes a
la Resolucion de Conclusiones.

4. Presentar observaciones en relacion con los
proyectos restaurativos presentados por la
persona compareciente.

5. Las victimas de violencia basada en géne-
ro, incluyendo aquellas de violencia sexual,
tienen derecho a no ser confrontadas con su
agresor.

CAPITULO II

Procedimientos ante la seccion de primera
instancia en casos de reconocimiento de verdad
y responsabilidad

Articulo 29. Trdmite. Recibida la resolucion de
conclusiones, la Seccién de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad del Tribunal, realizara
el reparto del caso a uno de los Magistrados de
la Seccién, quien actuard como ponente. El
Magistrado Ponente, mediante resolucion que
sera emitida dentro de los tres dias siguientes al
reparto, comunicara a la Sala de Reconocimiento
de verdad y Responsabilidad, como también a los
sujetos procesales y a los intervinientes, que la
Seccioén asume competencia.

Articulo 30. Evaluacion de correspondencia.
El Magistrado Ponente, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, efectuard el estudio preliminar
de la resolucion de conclusiones y sus anexos;
vencido este término, presentara a la Seccion su
informe preliminar, donde se discutira el enfoque
y si se hace necesario se orientara el estudio, en
un término maximo de noventa (90) dias para
presentacion de la ponencia.

Cumplido lo anterior, la Seccion fijara el
término para el estudio de la ponencia, dentro
de la cual se determinara la correspondencia
entre los hechos, las conductas reconocidas, las
pruebas allegadas, las calificaciones realizadas,
los responsables, la propuesta de la sancion,
analizando las condiciones de contribucion a la
verdad y reparacion en el marco del SIVJIRNR.
La decision que corresponda se adoptara por la
Seccién mediante decision que admite recurso de
reposicion.

Articulo 31. Audiencia de verificacion.
Establecida la correspondencia, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, la Seccion realizarad
audiencia publica con el fin de verificar el
cumplimiento de las condiciones de contribucion

a la verdad y a la forma de reparacion en el marco
del SIVIRNR.

Cumplido lo anterior, dentro de los veinte (20)
dias siguientes la Seccion dictara sentencia fijando
las condiciones y modalidades de la sancion.

Articulo 32. Inexistencia de correspondencia.
Establecida la no correspondencia se citara,
dentro del término de veinte (20) dias, a la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
a los sujetos procesales e intervinientes a
audiencia, para conocer la metodologia empleada
en la elaboracion de la resolucion, ampliar sus
explicaciones, complementar la resolucion,
absolverpreguntassobrelasconductasreconocidas,
los responsables, la propuesta de sanciones, como
también solucionar las discrepancias que planteen
los sujetos procesales e intervinientes.

Si la Seccion considera insuficiente la respuesta
dada por la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, por los sujetos procesales o por
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los intervinientes, se suspendera la audiencia,
por un término maximo de treinta (30) dias para
continuarla y disponiendo que se corrija esa
insuficiencia; para estos efectos la Seccion podra
decretar y practicar pruebas de oficio.

Reiniciada la audiencia se escuchara a la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
a los sujetos procesales e intervinientes, con el
fin de establecer si se corrigid la insuficiencia.
Superado lo anterior se dispondré por la Seccion
mediante auto, la respectiva correspondencia,
contra la cual procede recurso de reposicion

Paragrafo 1°. Ejecutoriada la decision de
correspondencia se procedera conforme lo
dispuesto en el Articulo 31 sobre la audiencia de
verificacion.

Paragrafo 2°. Agotado el tramite anterior,
la Seccion de Primera Instancia para Casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
proferira la respectiva sentencia dando a conocer
la sancidn, sus condiciones y modalidades.

Articulo 33. Reconocimientos Parciales. Si
se establece que el reconocimiento de verdad y
responsabilidad no es sobre todas las conductas
endilgadas, se dispondra por la Seccion la ruptura
de la unidad procesal y el envio de la actuacion a
la UIA.

Articulo 34. Comunicacion de la sentencia.
Agotado el tramite anterior, la Seccion de Primera
Instancia para Casos de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad proferira la respectiva
sentencia dando a conocer la sancidn, sus
condiciones y modalidades.

En firme la sentencia, se remitira copia a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
y a las dependencias, organos y mecanismos
encargados del monitoreo y verificacion del
cumplimiento de sanciones.

TiTuLO Il

PROCESOS EN CASO DE AUSENCIA
DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD

CAPITULO |
Medidas de aseguramiento

Articulo 35. Fines y criterios de la medida
de aseguramiento. La decision de imposicion
de medida de aseguramiento debe garantizar la
comparecencia al proceso, evitar la obstruccion
del proceso especial para la paz objeto de
esta jurisdiccion y garantizar los derechos de
las victimas y la sociedad. Para tal efecto, es
carga argumentativa y probatoria de la UIA la
demostracion de uno de tales fines, como minimo.

Los fines de imposicion de la medida no pueden
fundarse en ningln criterio de peligrosisimo,
deben obedecer a desarrollos jurisprudenciales
acordes con los principios basicos del componente
de justicia del SIVIRNR del Acuerdo Final para la

Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

CAPITULO Il
Juicio oral y publico
Articulo  36.  Principios  generales del

procedimiento adversarial. Sin perjuicio de los
principios generales establecidos en esta ley y
en el SIVIRNR los procedimientos de la Seccion
de Primera Instancia para casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
deberan tener en cuenta la agilidad procesal,
la prevalencia del derecho sustancial sobre
el procedimental. La busqueda la verdad, la
centralidad de las victimas, y el debido proceso.
Los procedimientos en esta seccion seran escritos
a excepcion de la audiencia de juicio oral que sera
publica y concentrada.

Articulo 37. Escrito de acusacion. Culminada
la etapa de investigacion, la UIA radicara el escrito
de acusacidon y sus anexos ante la Secretaria
Judicial de la JEP, en un término no mayor a
sesenta (60) dias, o los enviara por medio digital
a esta, en aquellos casos en que exista mérito para
acusar.

La acusacion contendra:

1. La individualizacion de los acusados, inclu-
yendo sus nombres, los datos que sirvan para
identificarlos y el domicilio de citaciones.

2. Una relacién clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes.

3. Una enunciacion especifica de los tipos pe-
nales en los que se adecuan los hechos juri-
dicamente relevantes, con referencia expre-
sa a la forma de autoria o participacion, asi
como la modalidad de la conducta punible.
Se incluira la identificacion de los patrones
de macrocriminalidad.

4. El nombre y lugar de citacion de la defensa
de confianza o, en su defecto, la que desig-
ne alguno de los sistemas de defensa publica
dispuestos en el ordenamiento juridico.

5. Latotalidad de los elementos materiales pro-
batorios, la evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida, recaudados por la UIA,
indicando la relacién de los mismos con es-
pecificaciones de los hechos que no requie-
ren prueba; informacion de los testigos, pe-
ritos o expertos cuya declaracion se solicite
en el juicio, documentos, objetos u otros ele-
mentos que quieran aducirse y la indicacion
del material probatorio favorable al acusado
en poder de la UIA.

6. Larelacion de las victimas.

7. La identificacion de los dafos causados con
las conductas.

La UIA, al momento de radicar el escrito de
acusacion y sus anexos, proveera copias fisicas
o digitales en igual nimero para los sujetos
procesales e intervinientes.
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La UIA podrd solicitar medidas de
aseguramiento concomitantes con la acusacion
0 a partir de esta, sin perjuicio de las medidas
cautelares, que pueden ser solicitadas en cualquier
tiempo.

Paragrafo. A partir de este momento, los
escritos, anexos, evidencia y deméas documentos
del proceso, seran de acceso publico. Sin
perjuicio de las restricciones a la publicidad de la
informacion de carécter reservado y aquella que
pueda afectar los derechos de las victimas.

Articulo 38. Traslado del escrito de acusacion.
Recibido el escrito, el Magistrado Ponente correra
traslado del mismo a los sujetos procesales e
intervinientes, para que en el término de diez (10)
dias presenten por escritoy de maneraargumentada
las causales de nulidad, impedimento, recusacion
y solicitudes de aclaracion o correccion al escrito,
asi como los aspectos en los que se encuentren de
acuerdo y tengan como hechos que no requieran
prueba por expresa aceptacion. La Seccion
resolvera sobre los puntos planteados en un
término de diez (10) dias, incluida la solicitud de
imposicion de medida de aseguramiento, de ser el
caso.

Articulo 39. Solicitudes probatorias de los
sujetos procesales e intervinientes. Surtida la
acusacion, el Magistrado ponente correra traslado
comun por el término de cinco (5) dias, para que
los sujetos procesales e intervinientes formulen sus
solicitudes probatorias, indicando su conducencia
y pertinencia. Por Secretaria Judicial y por el
término de tres (3) dias comunes tendran acceso
a las solicitudes probatorias. Dentro de los ocho
(8) dias siguientes podran formularse solicitudes
de inadmision, rechazo o exclusion probatoria
conforme los criterios previstos en la Ley 906 de
2004.

La Seccion tendra un plazo méaximo de treinta
(30) dias para resolver los escritos radicados en este
articulo, y procedera a sefialar fecha y hora para la
instalacion de la audiencia de juzgamiento.

CAPITULO 11l
Desarrollo de la audiencia de juzgamiento

Articulo 40. Incorporacion de la prueba. En
audiencia se practicara e incorporara la prueba
testimonial, documental, pericial y cualquier
otra que se pretenda hacer valer en juicio oral, en
donde todos los sujetos procesales podran ejercer el
derecho de contradiccion.

Articulo 40A. Audiencia publica preparatoria.
Serd convocada por la magistratura con los
siguientes fines:

1. Presentar la totalidad de las pruebas que
pretendan ser incorporadas al proceso, pro-
venientes de otras jurisdicciones. Aquellas
podrén ser discutidas en términos de su lega-
lidad, pertinencia, conducencia y utilidad.

2. La UIAy la defensa presentaran la totalidad
de las pruebas que pretendan hacer valer.

3. El compareciente manifestara si acepta o no
responsabilidad.

No podréd ser parte del juzgamiento la prueba
que no haya sido presentada e incorporada en esta
audiencia. La decision del magistrado sobre pruebas
aceptadas e incorporadas podra ser apelada en la
audiencia y sustentada en los siguientes diez (10)
dias.

Articulo 41. Alegatos de conclusion. Una vez
culminada la practica de pruebas, los sujetos
procesales e intervinientes tendran un plazo de
quince (15) dias para radicar sus alegatos de
conclusion.

Paragrafo. Asolicitud de las partes o intervinientes
se podra solicitar al magistrado ponente dentro del
escrito de alegatos de conclusiéon o a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento
de los términos para radicar los mismos, audiencia
de sustentacion de los alegatos de conclusion que
debera celebrarse dentro de los quince (15) dias
siguientes, a la que podran concurrir todas las
partes e intervinientes para ejercer su derecho de
contradiccion dentro de los limites de los escritos
presentados. De no hacerse solicitud en este
sentido, se dictara la sentencia con las alegaciones
presentadas por escrito.

Articulo 42. Sentencia. Agotado el término
previsto en el articulo 41, la Seccidn tendra un plazo
de sesenta (60) dias para emitir sentencia escrita, la
cual debera ser notificada a los sujetos procesales e
intervinientes.

Surtida la notificacion los sujetos procesales
e intervinientes podran interponer recurso de
apelacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
misma y de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la presente ley.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo
15, para sustentar el recurso se tendrd un plazo de
diez (10) dias. El recurso debera ser sustentado
ante la Seccion de Apelacion de manera escrita. En
caso de no hacerse se declarara desierto. Los no
recurrentes tendran un plazo de cinco (5) dias para
pronunciarse por escrito.

Paragrafo. Por solicitud de las victimas o del
ministerio publico, como medida de reparacion, la
seccion podra motivadamente adelantar audiencia
de lectura de la sentencia.

CAPITULO IV
Audiencia restaurativa

Articulo 43. Audiencia restaurativa. En caso de
reconocimiento tardio de responsabilidad y antes
de iniciacion del juicio oral, podra realizarse una
conferencia a solicitud de los acusados o de las
victimas en presencia del Magistrado cuyo fin sera
facilitar la resolucion de sus conflictos y propender
por el restablecimiento de los derechos de las
victimas.

De llegarse a un acuerdo restaurativo, el mismo
sera tenido en cuenta al momento de graduar la
sancion. No podra ser criterio de graduacion de la
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misma el que la conferencia se declare fallida o que
la victima o el procesado no quieran participar en
aquella.

TITULO NI

OTROS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS SALAS
Y SECCIONES DE LA JEP

CAPITULO |

Procedimientos ante la sala de amnistia
o indulto

Articulo 44. Formas de iniciar las actuaciones.
El procedimiento para el otorgamiento de las
amnistias e indultos podra iniciarse:

1. Por remision del listado al que se refiere el
articulo 79, literal I, de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia en la JEP o las re-
comendaciones de la Sala de reconocimiento
de verdad y responsabilidad y determinacion
de hechos y conductas.

2. Por remisiones que hagan la Sala de defi-
nicion de situaciones juridicas, la UIA, la
Seccidn de Primera Instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, y la Seccion de Revision.

3. Assolicitud de parte. De dirigirse la solicitud
de amnistia e indulto a la autoridad judicial
que esté conociendo del proceso penal, esta
de forma inmediata dara traslado de la pe-
ticion a la Sala para lo de su competencia,
anexando copia del expediente.

4. De oficio.

Paragrafo 1°. El interesado acompafiara a la
peticion copia del documento de identidad y, cuando
corresponda, los documentos y demas elementos
de prueba con los que pretenda fundamentar su
solicitud de amnistia e indulto, de conformidad con
los articulos 22, 23, 24 y 28 numeral 9 de la Ley
1820 de 2016.

Paragrafo 2°. Cualquiera sea la forma de inicio
de las actuaciones, la Sala de Amnistia e Indulto
ordenaré a la autoridad judicial que esté conociendo
del proceso penal remitir el expediente en un tiempo
no mayor a tres (3) dias habiles.

Articulo 45. Tramite y decision. Recibido el caso
para el otorgamiento de las amnistias e indultos
a los que se refiere la Ley 1820 de 2016 y la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
JEP, en un plazo razonable, mediante resolucion de
sustanciacion, la Sala avocara conocimiento. Contra
esta resolucion no procede recurso alguno y en ella
se dispondra lo siguiente:

1. Identificar a la persona solicitante del benefi-
cio. Comunicarles al interesado y a su apode-
rado la resolucion que avoca conocimiento,
por el medio que la Sala considere mas expe-
dito y eficaz.

2. Decretar y practicar de pruebas.

3. Ordenar el traslado a la autoridad judicial que
esté conociendo del proceso penal, para que

remita copia del expediente en un tiempo no
mayor a tres (3) dias habiles, en los casos en
que no se hubiere remitido previamente.

4. Ordenar el traslado al Ministerio Publico
para la defensa de los derechos de las victi-
mas segun lo dispuesto en el inciso 2° del ar-
ticulo transitorio 12 del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2017. Se otorgara un término de
cinco (5) dias para que se pronuncie respecto
de la solicitud y sus anexos, y aporte los me-
dios de prueba que considere pertinentes.

5. Ordenar el traslado a la Secretaria Ejecutiva
de la JEP para la designacion de un defensor
en caso de no contar con uno de confianza.

6. Notificar la resoluciébn que avoca conoci-
miento por intermedio de la Secretaria Ju-
dicial de la Sala a las victimas plenamente
identificadas, utilizando el medio que consi-
dere méas expedito, quienes contaran con el
término de cinco (5) dias para que se pro-
nuncien respecto de la solicitud y sus anexos,
y si es el caso aporten los medios de prueba
que consideren pertinentes.

La decision sobre la solicitud de amnistia o
indulto se podra realizar en audiencia publica, la
cual serd programada dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de recibo del expediente
judicial solicitado por la Sala, y podra prorrogarse
por tres (3) meses para los efectos contemplados
en el articulo 27 de la Ley 1820 de 2016 y la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
JEP, salvo causa excepcional debidamente motivada
en la que el plazo podra ser extendido hasta por un
(1) mes.

Cuando se haya recaudado la informacion,
documentos y los demas medios necesarios para
decidir sobre el otorgamiento de la amnistia
o indulto, la Sala declarard cerrado el tramite
mediante resolucion de sustanciacion contra la cual
no procede recurso alguno. En esta resolucion se
ordenara el traslado por cinco (5) dias a los sujetos
procesales, para que se pronuncien sobre la decision
que deba adoptarse.

Una vez verificada la inexistencia de
impedimentos, recusaciones o nulidades, la decision
de otorgar o negar la amnistia e indulto se podra
tomar mediante resolucion debidamente motivada
en audiencia publica, previa citacion de los sujetos
procesales e intervinientes que participaron en el
procedimiento, cuya asistencia sera potestativa. La
notificacion se hara en estrados. Contra la resolucion
que concede o niega la amnistia o indulto procedera
el recurso de apelacion.

Articulo 46. Procedimiento para los terceros
v agentes del Estado no integrantes de la fuerza
publica que manifiesten su voluntad de someterse
a la JEP. De conformidad con lo establecido en la
Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en los casos en que ya exista una vinculacion
formal a un proceso por parte de la jurisdiccion
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penal ordinaria, se podra realizar la manifestacion
voluntaria de sometimiento a la JEP en un término
de tres (3) meses desde la entrada en vigencia de
dicha ley, siempre y cuando el tercero o agente del
Estado no integrantes de la fuerza publica haya sido
notificado de la vinculacion formal. Se entendera por
vinculacion formal, la formulacion de la imputacion
de cargos o de la realizacion de la diligencia de
indagatoria, segun el caso.

En los demas casos en los que ain no exista
sentencia, podran realizar su manifestacion de
sometimiento dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Para los casos de nuevas vinculaciones formales
a procesos en la jurisdiccion ordinaria se tendran tres
(3) meses desde el momento de la notificacion de la
imputacion para aceptar el sometimiento a la JEP.

La manifestacion de voluntariedad debera
realizarse por escrito ante los 6rganos competentes
de la jurisdiccion ordinaria, quienes deberan remitir
de inmediato las actuaciones correspondientes a
la JEP. La actuacion en la jurisdiccion ordinaria,
incluyendo la prescripcion de la accion penal, se
suspendera a partir del momento en que se formule
la solicitud de sometimiento a la JEP y hasta tanto
esta asuma competencia.

La JEP tendra un término de cuarenta y cinco
(45) dias habiles para resolver la solicitud, contados
a partir de la fecha de recepcion de la misma.
Durante este periodo seguiran vigentes las medidas
de aseguramiento y/o las penas impuestas por la
jurisdiccion ordinaria en contra del procesado, y se
suspenderan los términos del proceso penal.

Vencido el plazo anterior, la Sala proferira
resolucion en la que determinara si el caso expuesto
en la solicitud es de su competencia o no.

Si concluye que no es competente para conocer
del asunto, devolvera el expediente y todo el
material probatorio a la jurisdiccion ordinaria dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
resolucion que asi lo hubiere decidido. Al cabo de
este plazo, volveran a reanudarse los términos del
proceso penal ordinario.

En caso contrario, es decir, si la Sala concluye
que el asunto es de su competencia, asi lo declarara
expresamente y adelantara el procedimiento previsto
en esta ley. En este supuesto, las actuaciones de la
jurisdiccion ordinaria tendran plena validez.

CAPITULO Il

Procedimientos ante la sala de definicion de
situaciones juridicas

SECCION PRIMERA
PROCEDIMIENTO

Articulo 47. Procedimiento comun. El tramite
ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
sera el siguiente:

1. Recibida la actuacion por la Sala, a mas tar-

dar dentro de los cinco (5) dias siguientes,
proferira resolucion en la cual asume el co-

nocimiento y ordenara comunicar a la per-
sona compareciente a la JEP, a su defensor,
a las victimas, a su representante y al Minis-
terio Publico. Contra esta decision procede
el recurso de reposicion por la victima o su
representante.

Cuando faltare algin requisito o documento
anexo, en la resolucion la Sala ordenard que se
subsane o se allegue dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

La victima podra pronunciarse sobre la solicitud
presentada y las medidas restaurativas.

Para ello, la Sala definira los mecanismos idoneos
que garanticen su comparecencia.

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
al asumir conocimiento, verificard si la persona
compareciente a la JEP, se encuentra afectada con
alguna restriccion de la libertad, resolvera sobre la
concesion de libertad condicionada, o transitoria,
condicionada y anticipada, y/o de la privacion de la
liberad en unidad militar o policial, asi como sobre
las condiciones de supervision de aquellas que
hubieran sido concedidas. La decisiéon comprendera
las demas determinaciones y comunicaciones
previstas en la ley.

2. Transcurridos diez (10) dias posteriores de

la comunicacién efectiva de la resolucion, la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
emitira resolucion en la cual decidira sobre
la competencia de la JEP y de la Sala, y sobre
el reconocimiento de quien tenga la calidad
de victima. En tal resolucion podra adoptar
una de las siguientes decisiones: asumir la
competencia y reconocer o negar la calidad
de victima; remitir la actuacion a la Sala de
Amnistia e Indulto, o a la Sala de Reconoci-
miento de Verdad; o citar a audiencia en caso
de duda sobre la competencia de la JEP.

La resolucion que dispone asumir la competencia
solo admitira recurso de reposicion. La decision de
remitir la actuacion a la Sala de Amnistia e Indulto,
0 a la de Sala de Reconocimiento de Verdad puede
ser objeto de recurso de apelacion.

3. En caso de duda sobre la competencia de la
JEP por parte de la Sala, se citard a audiencia
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
persona compareciente, a su defensor, a las
victimas que hayan acreditado con prueba
siquiera sumaria tal calidad, su representante
y se comunicard al Ministerio Publico.

En la audiencia seran planteados por los

sujetos procesales e intervinientes que asistan los
argumentos relativos a la competencia de la JEP.

Terminadas las intervenciones, la Sala suspendera
la audiencia y en un término maximo de cinco (5)
dias emitira resolucion de competencia.

Contra laresolucion que declare la incompetencia
procederan los recursos de reposicion y apelacion,
los que se sustentaran en la misma audiencia.
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4. En caso de asumir competencia, la Sala re-
conocera o negara la calidad de victimay de-
cretara la apertura a pruebas por un término
de veinte (20) dias. La resolucion sera notifi-
cada a los sujetos procesales e intervinientes.

5. Vencido el término para la préctica de prue-
bas, estas quedaran a disposicion de los suje-
tos procesales e intervinientes.

6. Dentro de los diez (10) dias siguientes, la
Sala citara a audiencia a la persona compare-
ciente a la JEP, a su defensor, a las victimas,
a su representante y comunicara al Ministe-
rio Publico.

En la audiencia, la Sala escucharé a los sujetos
procesales e intervinientes sobre el objeto de la
actuacion, se pronunciara respecto de la decision
que pondra fin al procedimiento y dara a conocer
las condiciones de verdad plena, reparacion y no
repeticion impuestas al sometido a la JEP, las cuales
deben iniciar su cumplimiento en el SIVJRNR
dentro de los treinta (30) dias siguientes.

7. Vencido el término para iniciar el cumpli-
miento de las condiciones impuestas, la Sala
decidira en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de una pluralidad de
casos que obedezcan a un contexto u otros criterios
de seleccion o priorizacion, los términos anteriores
se duplicaran.

Paragrafo 2°. La Sala promovera el dialogo
para profundizar en el enfoque restaurativo y
transformador que se le otorga a este escenario
en la JEP, con miras al fortalecimiento de los
compromisos de verdad, reconciliacion, reparacion
y no repeticion.

SECCION SEGUNDA

FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA
DEL PROCESO

Articulo 48. Solicitud de la renuncia a la
persecucion penal. La persona compareciente
que solicite renuncia a la persecucion penal,
directamente o por medio de su representante o
apoderado, presentara a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas solicitud escrita que debera
reunir los siguientes requisitos:

1. El nombre de la persona solicitante, datos
que permitan su identificacion, direccion de
notificaciones o comunicaciones, numero te-
lefénico o correo electronico.

2. Elnombre de su apoderado, niimero de iden-
tificacion, tarjeta profesional, domicilio pro-
fesional, nimero telefonico y correo electro-
nico.

3. Los hechos que permiten determinar que son
de competencia de la JEP, especificando lu-
gar, fecha y victimas.

4. Larelacion de los informes, providencias ju-
diciales, disciplinarias, administrativas, fis-
cales o actos administrativos que den cuenta
de la situacion juridica de la persona solici-

tante para determinar que la conducta fue co-
metida por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado.
Las pruebas que permitan establecer la edad
para la época de los hechos, cuando la soli-
citud sea efectuada para obtener la renuncia
de la persecucion penal respecto de quienes
siendo menores de dieciocho (18) afios de
edad hubieran participado directa o indirec-
tamente en delitos de competencia de la JEP
no amnistiables.

Los comparecientes a la Justicia Especial
de Paz previstos en los articulo 5° y 17 del
Acto Legislativo 01 de 2017 que no tengan
participacion determinante en la comision
de las conductas graves y representativas,
al momento de solicitar la renuncia a la
persecucion penal, deberan manifestar
las modalidades de aporte a la verdad,
reparacion y garantia de no repeticion a que
se comprometen.

La voluntad de acogerse a la JEP en los tér-
minos previstos en la ley, cuando se trate
de agentes del Estado no integrantes de la
Fuerza Publica que, sin formar parte de las
organizaciones o grupos armados, no hayan
tenido una participacion determinante en los
delitos mas graves y representativos de su
competencia.

La manifestacion de voluntad de acogerse a
la JEP en los términos previstos en la ley, en
el caso de los terceros.

Expresion de formas de contribucion al es-
clarecimiento de la verdad a favor de las vic-
timas y la sociedad, modalidades de repara-
cion, garantias de no repeticion a partir de su
proyecto de vida y compromiso de atender
los requerimientos obligatorios de los 6rga-
nos del sistema.

A la solicitud de renuncia debera acompanarse:

a)
b)

c)

d)

Copia del documento de identificacion.
Poder para iniciar el proceso, cuando se ac-
tue por medio de apoderado.

Registro civil de nacimiento, cuando la soli-
citud sea efectuada para obtener la renuncia
de la persecucion penal respecto de quienes
siendo menores de dieciocho (18) afios de
edad hubieran participado directa o indirec-
tamente en delitos de competencia de la JEP
no amnistiables.

Copia de los informes, providencias judicia-
les, disciplinarias, administrativas, fiscales o
actos administrativos que den cuenta de la si-
tuacion juridica del solicitante para determi-
nar que la conducta fue cometida por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado.
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e) No existird obligacion de presentar los docu-
mentos cuando estos ya obren en cualquier
dependencia de la JEP o cuando se encuen-
tren en otra administracion publica colom-
biana y el interesado acredite haberlos soli-
citado sin resultado.

f)  Cuando la Sala de Definicion reciba el caso a
consecuencia de resolucion de la Sala de Re-
conocimiento de Verdad y Responsabilidad
o de la Sala de Amnistia, no sera necesaria
la presentacion de solicitud de renuncia a la
accion penal presentada por el interesado.

g) Losdemas que la ley exija.

Articulo 49. Preclusion. La Sala de Definicion de

Situaciones Juridicas resolvera sobre las peticiones
de preclusion.

La preclusion procedera:

1. Por muerte de la persona compareciente a la
JEP.

2. Cuando razonada y proporcionalmente no se
haga necesario investigar, acusar o imponer
la sancion de acuerdo a las finalidades de la
JEP, siempre y cuando se hayan satisfecho
los criterios de verdad, reparacion y garantia
de no repeticion.

3. Cuando la definicion de situacion juridica
deba ser diferente a la de una absolucion o
condena.

El escrito de solicitud de preclusion remitido a la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, ademas
de los requisitos exigidos para la solicitud de renuncia
a la persecucion penal, debera tener los siguientes:

a) La causal en la que fundamenta la solicitud,

y

b) La relacion de las pruebas que pretenda ha-
cer valer y las solicitudes probatorias funda-
mentadas en su pertinencia, conducencia y
utilidad.

Paragrafo. La solicitud de preclusion por la
persona compareciente a la JEP o su defensor,
bajo el procedimiento de no reconocimiento de
responsabilidad, sera resuelta en la respectiva
Seccion del Tribunal para la Paz.

Articulo 50. Cesacion de procedimiento por delitos
en contextos relacionados con el ejercicio del derecho
a la protesta o disturbios publicos internos. La Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas resolvera sobre
la cesacion de procedimiento por delitos cometidos en
contextos relacionados con el ejercicio del derecho a
la protesta o disturbios publicos internos, conexos y
relacionados, de acuerdo con los criterios de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la JEP,
para lo cual en la solicitud, ademas de los requisitos
sefialados, debera explicar en los hechos el contexto en
que ocurrieron.

CAPITULO Il
Procedimientos ante la seccion de revision

Articulo 51. Sustitucion de la sancion penal. La
solicitud de sustitucion sera remitida por la Sala de

Definiciéon de Situaciones Juridicas a la Seccion
de Revision o por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, Responsabilidad y Determinacion de
Hechos y Conductas con la informacion detallada de
las sanciones impuestas al peticionario, los hechos
a los que se contraen y la informacién de contexto
necesaria en aras de verificar la verdad aportada y
establecer el tipo de sancion aplicable.

En todo caso la Seccion de Revision escuchara
a las victimas dentro del tramite de sustitucion y
determinara dependiendo de las circunstancias el
mecanismo para hacerlo.

Los términos para el desarrollo del tramite de
sustitucion de la sancidon penal seran judiciales
y dependeran de la complejidad de la situacion
sometida a consideracion de la Seccidén de Revision,
lo que sera motivado de manera sucinta.

Articulo 51. A. Trdmite de la revision. A
peticion del compareciente, la Seccion de Revision
revisara las decisiones sancionatorias o sentencias
condenatorias proferidas por otra jurisdiccion,
conforme a lo previsto en el Acto Legislativo 01 de
2017 y al articulo 97 de la Ley Estatutaria de la JEP.

La solicitud de revision se promovera por medio
de escrito que se radicara ante la JEP, quien realizara
el reparto al Magistrado de la Seccion de Revision
que actuard como ponente, y deberé contener:

a) La determinacion de la decision sancionato-
ria, sentencia o providencia que sera objeto
de revision, con la identificacion de la auto-
ridad que la profiri6.

b) El delito o conducta que dio lugar a la inves-
tigacion y la decision.

c¢) La causal invocada y su justificacion.

d) Las pruebas que el solicitante pretende hacer
valer. En todo caso, este debera aportar todas
las pruebas documentales que se encuentren
en su poder.

e) El escrito se acompafiara de copia de la de-
cision de Unica, primera o segunda instancia,
segun el caso, cuya revision se solicita, con
la constancia de su ejecutoria si la hubiere.

La Seccion revisara si la solicitud retine los
requisitos y se pronunciara sobre su admision dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de reparto,
mediante auto que se notificara por estado. En caso
de admitir la solicitud, el Magistrado solicitard
el expediente del proceso en el cual se produjo la
decision, a la autoridad judicial o administrativa
correspondiente, segun el caso, la cual debera
enviarlo dentro de los diez (10) dias siguientes.

En el supuesto de que la solicitud carezca de
alguno de los requisitos sefialados en este articulo,
sera inadmitida mediante auto que sera proferido por
la Seccidn y se le otorgara al solicitante, un término
de cinco (5) dias para que haga las subsanaciones
pertinentes. Sino lo hiciere, se rechazara la solicitud.

Recibida la informacién, la Seccion resolvera
en un término no superior a treinta (30) dias, el
cual podra duplicarse por decision motivada del
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Magistrado Ponente, teniendo en cuenta la naturaleza
y complejidad del asunto. Si la Seccion encuentra
fundada la causal invocada, dejara sin efecto la
sentencia, providencia o decision objeto de revision
y emitira la sentencia que en derecho corresponda.

Articulo 52. Accion de tutela. Cuando la accion
de tutela se interponga contra una providencia
proferida por la Seccion de Revision correspondera
conocer de ella a la Secciéon de Primera Instancia
para Casos de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. La segunda instancia, a la Seccion
de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad en
la eventualidad de que la Seccion de Apelacion se
encontrare impedida, y en todo caso, este lo remitira
a la corte constitucional para su eventual revision.

El tramite de la accion de tutela se hara de
conformidad con lo previsto en el Decreto 2591 de
1991.

Articulo 53. Concepto en materia de extradicion.
De conformidad con el articulo 19 del Acto
Legislativo 01 de 2017, la Seccion de Revision
podra decretar y practicar unicamente las pruebas
que sean estrictamente necesarias y pertinentes para
establecer la fecha de comision de la conducta.

En ninglin caso, la JEP podra pronunciarse sobre
el fondo del asunto, ni sobre la responsabilidad de
quien fuere solicitado en extradicion.

Articulo 54. Concepto sobre conexidad.
Corresponde a la Sala de Amnistias e Indultos
respecto a las conductas y hechos objetos de los
procedimientos y normas de la JEP, determinar, a
través de un concepto, si las conductas relativas a
financiacion han sido o no conexas con la rebelion,
de conformidad con los criterios establecidos en la
Ley 1820 de 2016 y en esta ley.

Unavezrecibida la totalidad de la documentacion,
la Sala decidira en un término no superior a treinta
(30) dias.

Articulo 55. Autorizaciones a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
La solicitud de la UBPD incluird la informacion
legalmente obtenida que acredite la existencia
de motivos razonablemente fundados sobre la
procedencia del acceso a y/o proteccion del
lugar donde se tenga conocimiento de la presunta
ubicacion de una persona dada por desaparecida,
viva 0 muerta.

La Seccion de Revision podra solicitar
informacion adicional a la aportada y decidird en
un término no superior a tres (3) dias contados a
partir de la solicitud. Este tramite tendra caracter
reservado.

Articulo 56. Conflictos de competencia. Agotado
el procedimiento interno previsto en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP,
quien promueva la colision de competencias remitira
el asunto a la Seccidn, incluyendo las diferentes
posiciones planteadas durante el trdmite para que la

Seccion de Revision decida. Contra esta providencia
no procede recurso alguno.

Articulo 57. Eliminado.
CAPITULO IV
Procedimientos ante la seccion de apelacion

Articulo 58. Procedimientos y disposiciones de
la Seccion de Apelacion. Ademas de las restantes
funciones establecidas en la normatividad aplicable,
laSeccion de Apelacion, a fin de asegurar launidad de
lainterpretacion del derecho y garantizar la seguridad
juridica, adoptara sentencias interpretativas.

Paragrafo. Para garantizar la igualdad en la
aplicacion de la ley, a peticion de las Salas, las
Secciones o la Unidad de Investigacion y Acusacion,
la Seccién de Apelacion del Tribunal para la Paz
podra proferir sentencias interpretativas que tendran
fuerza vinculante, con el objeto de:

a) Aclarar el sentido o alcance de una disposi-

cion.

b) Definir su interpretacion.

c¢) Realizar unificaciones tempranas de juris-

prudencia.

d) Aclarar vacios, o

e) Definir los criterios de integracion norma-

tiva de la JEP. El contenido de estas sen-
tencias deberd respetar los precedentes
que sobre el punto haya proferido la Corte
Constitucional.

Las sentencias interpretativas también podran
ser proferidas al momento de resolver cualquier
apelacion.

Articulo 59. Subseccion de Seguimiento de
cumplimiento. Cuando lo considere apropiado,
una subseccion integrada por dos (2) Magistrados
de la Seccion de Apelacion, harda seguimiento al
cumplimiento de las sentencias que la seccion
estime relevantes.

La subseccion podra celebrar audiencias para el
seguimiento de las sentencias.

LIBRO TERCERO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TITULO |
REGIMEN DE LIBERTADES
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 60. Revocatoria de la libertad
condicionada, de la libertad condicional y de la
libertad transitoria, condicionada y anticipada.
Para efectos de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fijadas en el acta de compromiso, de
oficio o por solicitud de las victimas o el Ministerio
Publico, la Salas o Secciones podran solicitar a la
UIA, adelantar las averiguaciones y diligencias
pertinentes y presentar un informe en un término no
superior a diez (10) dias.

Antes de adoptar una decision, la Sala o Seccion
iniciard un incidente, por medio de resolucion que
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debera ser notificada a los sujetos procesales e
intervinientes y ordenara las pruebas de oficio que
considere pertinentes, por el término de cinco (5)
dias, al cabo de los cuales se dara traslado por cinco
(5) dias a quienes fueron notificados del inicio del
incidente, para que se pronuncien sobre el objeto
del mismo. Transcurridos cinco (5) dias del término
anteriormente sefialado, la Sala o Seccion decidira
sobre la procedencia de la revocatoria.

Articulo 61. Procedimiento para revocatoria
de la sustitucion de la privacion de la libertad
intramural por la privacion de libertad en Unidad
Militar o Policial. Las Salas o Secciones, de oficio o
por solicitud de las victimas o el Ministerio Publico,
podran revocar la sustitucion de la privacion de
la libertad intramural por la privacion de libertad
en Unidad Militar o Policial, cuando se trate de
integrantes de las Fuerzas Militares o Policiales
y los casos a los que se refieren los articulos 57 y
58 de la Ley 1820 de 2016, cuando el beneficiado
incumpla alguna de las obligaciones contraidas
en el compromiso o desatienda su condicion de
privado de la libertad, para lo cual podra solicitar
a la UIA adelantar las averiguaciones, diligencias e
inspecciones a los lugares de privacion de libertad de
la Unidad Militar o de Policia respectiva y presentar
un informe en un término no superior a diez (10)
dias.

En estos eventos las Salas y Secciones adoptaran
la decision previo tramite del incidente al que se
refiere el articulo anterior.

CAPITULO Il

Causales de libertad provisional frente a
imposicion de medidas de aseguramiento
privativas de libertad

Articulo 62. Causales de libertad. Cuando la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
imponga medida de aseguramiento de privacion de
libertad en centro carcelario, la libertad de la persona
compareciente ante la JEP procedera:

1. Cuando se haya cumplido la sancion ordina-

ria o la alternativa.

2. Cuando transcurridos ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la imposicion de la
medida de aseguramiento en la etapa de jui-
cio, no se haya proferido sentencia.

3. Cuando se haya demostrado que han desapa-
recido las causas o situaciones que motiva-
ron la imposicion de la medida de asegura-
miento.

Paragrafo 1°. Cuando la sentencia no se haya
podido proferir por maniobras dilatorias del acusado
o su defensor, no se contabilizaran dentro del término
contenido en el numeral segundo de este articulo,
los dias empleados en ellas.

Paragrafo 2°. El término previsto en el numeral
segundo se duplicard cuando se trate de pluralidad
de acusados o se trate de concurso de delitos.

Paragrafo 3°. Cuando la sentencia no se hubiera
podido proferir por causa razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos a la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, el
término previsto en el numeral segundo prorrogara
por treinta dias por una sola vez y, la sentencia debera
proferirse en un término no superior a sesenta (60) dias,
siguientes a los 210 dias de privacion de la libertad
impuesta por causa de la medida de aseguramiento
proferida en la etapa juicio.

Paragrafo 4°. Con la finalidad de apoyar la
formacion, favorecer lareintegracion social y facilitar
el cumplimiento del régimen de condicionalidad del
Sistema como garantia de no repeticion, el Gobierno
nacional reglamentard un programa de atencion y
acompafiamiento integral para aquellos miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y/o retirados
que hayan accedido a los tratamientos especiales
previstos en la Ley 1820 de 2016 y en el Decreto
Ley 706 de 2017; o que se encuentren en libertad
definitiva después de haber cumplido la sancion del
Sistema.

TITULO I
CAPITULO UNICO

Graduacion de las sanciones y redencion
de la pena

Articulo 63. Fundamentos para la individua-
lizacion de la sancion. Dentro de los pardmetros
fijados en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia en la JEP para las sanciones propia, alternativa
y ordinaria, se determinard la sancion segin la
gravedad y modalidades de la conducta punible;
las circunstancias de mayor o menor punibilidad
concurrentes; en el concurso, el nimero de conductas
punibles; la magnitud del dafio causado, en particular
a las victimas y familiares; los medios empleados para
cometer la conducta; el grado de participacion; el grado
de intencionalidad; las circunstancias de modo, tiempo
y lugar; la especial vulnerabilidad de las victimas; el
momento y caracteristicas del aporte de verdad; las
manifestaciones de reparacion y las garantias de no
repeticion.

Entodo caso, cuando se trate de sanciones propias
que impliquen restricciones a la libertad se indicaran
en la sentencia las condiciones de su ejecucion y se
determinara su compatibilidad con desplazamientos
y el ejercicio de otras actividades.

Articulo 64. Componente restaurativo y con
enfoque de género de los proyectos de reparacion.
Atendiendo al componente restaurativo de las
sanciones y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 143 de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia en la JEP, en casos relacionados con
violencia basada en género, incluyendo violencia
sexual, los proyectos de ejecucion de trabajos,
obras o actividades reparadoras y restaurativas
seran consultados con las victimas, y la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
promovera que el proyecto de ejecucion de
trabajos, obras o actividades incluyan compromisos
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y actividades que redignifiquen las actividades
socialmente asignadas a las mujeres, y en las que
se destruyan los prejuicios y estereotipos machistas,
incluyendo labores de cuidado en lo publico como
limpieza y mantenimiento del espacio publico
y la participacion en procesos de capacitacion y
formacion sobre derechos de las mujeres, violencias
y discriminaciones basadas en género. Lo anterior
para garantizar el contenido reparador y restaurativo
del proyecto.

TITULO 11l
CAPITULO UNICO

Interrupcion del término de prescripcion
de la accion penal

Articulo  65. Interrupcion del término de
prescripcion de la accion penal. En 10S procesos en
los cuales se haya otorgado la libertad condicionada,
la libertad condicional, la libertad transitoria
condicionada y anticipada, o decidido el traslado
a las ZVTN de que tratan la Ley 1820 de 2016, el
Decreto Ley 277 de 2017, Decretos 1274 y 1276 de
2017, la prescripcion de la accion penal se interrumpe
desde la ejecutoria de la decision que dispuso la
suspension, hasta tanto la Sala de Reconocimiento,
en el marco del articulo 79 de la Ley Estatutaria
de Administraciéon de Justicia en la JEP, emita la
Resolucion de Conclusiones, y en el caso de las demas
Salas o0 Secciones cuando avoquen conocimiento.

TITULO IV
CAPITULO UNICO

Procedimiento para declarar el incumplimiento
del régimen de condicionalidad
y de las sanciones

Articulo 66. Incidente de incumplimiento. Las
Salasy Secciones haran seguimiento al cumplimiento
del Régimen de Condicionalidad y a las sanciones
que hayan impuesto en sus resoluciones o sentencias.

De oficio, por solicitud de la victima, su
representante, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion o la UIA, las Salas y Secciones
podran ordenar la apertura del incidente de
incumplimiento del Régimen de Condicionalidad,
del cual serd notificada la persona sometida a la
JEP, a su defensor, a las victimas, a su representante
y al Ministerio Publico. En la misma decision se
dispondra un traslado comun de cinco (5) dias para
que los notificados soliciten o alleguen pruebas.
Vencido el término la Sala o Seccion decretara las
pruebas pertinentes, utiles y necesarias, y podra
ademas decretar pruebas de oficio con el objeto de
verificar de manera rigurosa el cumplimiento del
Régimen de Condicionalidad o de la sancion, para lo
cual podra comisionar a la UIA por un término que
no supere treinta (30) dias, en el cual también seran
practicadas las pruebas solicitadas por los sujetos
procesales e intervinientes.

Para la verificacion del cumplimiento de las
sanciones, las Secciones podran apoyarse en los
organismos y entidades a que se refiere la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP.

Vencido el término para la practica de pruebas,
la actuacion quedard en la Secretaria Judicial a
disposicion de las partes para que presenten sus
alegaciones, y dentro de los diez (10) dias siguientes
la Sala o Seccion citara a audiencia en la cual
decidira si hubo o no incumplimiento del Régimen
de Condicionalidad o de las sanciones y ordenara
alguna de las medidas del sistema de gradualidad de
que trata este titulo.

En caso de que el incidente inicie debido al
incumplimiento del Régimen de Condicionalidad
por parte de una pluralidad de personas sometidas a
la JEP, los términos se duplicaran.

Las Salas y Secciones, al decidir el incidente
evaluarén si se ha presentado o no incumplimiento
de las condiciones del sistema o de las sanciones,
asi como la forma de graduar en cada caso las
consecuencias que tales incumplimientos acarreen,
siempre dentro de los parametros fijados en el
Acuerdo Final, con criterios de proporcionalidad
para determinar la gravedad del incumplimiento.

Paragrafo. En caso de haberse emitido decision
en firme por parte de la JEP, en la que se encuentre
demostrado que el incumplimiento constituye causal
para que la jurisdiccion ordinaria asuma competencia
para investigar los hechos, se remitira el expediente
a quien fuere competente dentro de la jurisdiccion
ordinaria para tal efecto, en el término de los 5
(cinco) dias siguientes, a la ejecutoria de la decision
que determino la existencia de incumplimiento.

La actuacion se reanudard en la misma etapa en
que se encontraba el proceso al momento de ser
trasladado a la JEP y con las mismas medidas de
aseguramiento y de caracter real que se encontraban
vigentes a la fecha en que la justicia ordinaria perdio
competencia.

El término durante el cual el proceso permanecio
en la JEP desde que la autoridad competente de
la jurisdiccion ordinaria perdid competencia para
actuar, no se tendra en cuenta para el computo de
los términos de prescripcion de la accion ni de la
sancion penal.

Los elementos probatorios recaudados por la JEP
tendran plena validez en el proceso penal ordinario.

Articulo 67. Incumplimiento de condiciones
0 sanciones. El incumplimiento por parte de los
excombatientes a cualquiera de las condiciones del
mencionado Sistema o a cualquiera de las sanciones
impuestas por la Jurisdiccion Especial de Paz, tendra
como efecto, la pérdida de todos los tratamientos
especiales, beneficios, renuncias, derechos 'y
garantias otorgadas por la JEP. Dicho cumplimiento
sera verificado, caso por caso y de manera rigurosa
por la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Fiscalia
General de la Nacion.

Articulo 68. Procedimiento para definir la
situacion juridica en casos de revocatoria de
la amnistia, indulto, preclusion, renuncia a la
persecucion penal o cesacion de procedimiento.
Cuando las Salas de Amnistia e Indulto y de
Definicion de Situaciones Juridicas revoquen los
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beneficios concedidos, como resultado del incidente
porincumplimientodel Régimende Condicionalidad,
la actuacion se remitird a la Fiscalia General de la
Nacion para que adelante el tramite que corresponda
ante la Jurisdiccion Ordinaria.

TITULOV
CAPITULO UNICO
Disposiciones especiales en materia étnica

Articulo  69. Articulacion interjurisdiccional.
Articulo 72. Articulacion interjurisdiccional. La
Sala o Seccion de la JEP y la autoridad étnica que
corresponda definiran los mecanismos de articulacion
y coordinacion interjurisdiccional, de conformidad
con lo que defina el Reglamento Interno. De no lograr
un acuerdo, se aplicara lo establecido en el numeral
11 del articulo 241 de la Constitucion.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP definira
mecanismos y recursos necesarios y suficientes para
garantizar que los pueblos étnicos puedan adelantar
los procedimientos internos para el dialogo
propuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Las sanciones que imponga la JEP
por acciones ocurridas en el marco del conflicto
armado contra las personas pertenecientes a pueblos
étnicos, deberdn contribuir a su permanencia
cultural y su pervivencia, conforme a su Plan de
Vida o equivalentes, su ordenamiento ancestral,
su cosmovision y/o Ley de Origen, Ley Natural,
Derecho Mayor o Derecho Propio.

Las medidas deberan ajustarse a los estandares
nacionales e internacionales de reparacion integral
a los pueblos étnicos, de manera que garanticen
las condiciones para su buen vivir con garantias de
seguridad, autonomia y libertad, en el marco de la
justicia restaurativa y la reparacion transformadora.
Las sanciones impuestas por las Secciones de la JEP
deberan incorporar la reparacion transformadora, el
restablecimiento del equilibrio y de la armonia de
los pueblos étnicos, de conformidad a lo establecido
en los Decretos-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Articulo 70. Enfoque diferencial para la
investigacion de delitos cometidos contra pueblos
etnicos. La UIA, previo concepto de la Comision
Etnica de conformidad con el Reglamento, definira
una metodologia diferencial para delitos cometidos
contra pueblos étnicos y aplicara criterios de
seleccion, priorizacion, acumulaciény descongestion
de investigacion. Para la investigacion dispondra de
personal suficiente especializado en enfoque étnico.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposiciones finales

Articulo 71. Clausula remisoria. En lo no
regulado en la presente ley, se aplicara la Ley 1592
de 2012, Ley 1564 de 2012 y la Ley 906 de 2004,
siempre y cuando tales remisiones se ajusten a los
principios rectores de la justicia transicional.

Paragrafo. En todos los procesos que se adelanten
ante la JEP se garantizardn los derechos de las

victimas de violencia basada en género y en especial
la violencia sexual de conformidad con lo previsto
en el blogue de constitucionalidad, las Reglas de
Procedimiento y Prueba del Estatuto de Roma, las
Leyes 1257 de 2008 y 1719 de 2014, asi como sus
decretos reglamentarios.

Articulo 72. Consulta previa y garantia de los
derechos étnicos. Las disposiciones contenidas en
esta ley que afecten a los pueblos étnicos se aplicaran
de manera transitoria respetando los principios
establecidos en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final
para la Construccion de una Paz Estable y Duradera
hasta, que se surta el Derecho Fundamental a la
Consulta Previa, con el fin de salvaguardar los
derechos de Pueblos Etnicos, Comunidades y sus
Miembros Individualmente considerados.

En el evento que se advierta que una actuacion
de la JEP basada en esta ley los afecte, se aplicara el
Convenio 169 de la OIT, la Constitucion Politica y
los Decretos-leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Articulo 73. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 10, de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de
la presente Ley, para reorganizar la estructura
y operacion, ampliar la planta de personal de la
Procuraduria General de la Nacion, con el Unico fin
de garantizar el cumplimiento de sus funciones en
el marco de la implementacion del “Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la construccion
de una Paz Estable y Duradera” y la implementacion
de la JEP, de conformidad con lo dispuesto en los
actos legislativos 01 de 2016 y 01 de 2017.

Articulo 74. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién.
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Alejandro Carlos Chacén Camargo
Ponente
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Ponente
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Maria Fernanda Cabal Molina
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 22 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 13, 18 y 20 de junio
de 2018, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 239 de 2018 Camara, 225 de 2018 Senado,
por medio del cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la jurisdiccion especial para La
Paz. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
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dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de Sesion
Plenaria numeros 293, 294 y 296 de junio 13, 18
y 20 de 2018, previo su anuncio en las Sesiones
de los dias 12, 13 y 19 de junio de los corrientes,
correspondiente a las Actas nimeros 292, 293 y 295.

/ Secretario General

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 246
DE 2018 CAMARA, 131 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los 30 arios de existencia juridica

del Instituto Universitario de La Paz (Unipaz) de

Barrancabermeja, Santander, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los treinta (30) afios de existencia juridica del
Instituto Universitario de la Paz (Unipaz) y exalta
las virtudes de su personal estudiantil, docente,
administrativo, directivo y egresados.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articulos
69, 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345y 366 de la
Constitucion Politica y las competencias establecidas en
la Ley 30 de 1992, sus decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias
para la construccion y dotacion de nicleos académicos,
el fortalecimiento de la formacion de alta calidad de
docentes en maestrias y doctorados, la construccion
de escenarios de préacticas culturales y deportivas y
estimulos de reconocimiento a la labor docente en
la construccion de la Paz en la region, en el Instituto
Universitario de la Paz (Unipaz) de Barrancabermeja,
Santander.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

\tEUGENM RIANA VARGAS

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 21 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 20 de junio de 2018,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 246
de 2018 Camara, 131 de 2017 Senado, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 30
anos de existencia juridica del Instituto Universitario
de La Paz (Unipaz) de Barrancabermeja, Santander,
y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992.

Lo anterior, segin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 296 de junio 20 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 19 de junio de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 295.

’

ERTO MANTILLA SERRANO
ecretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288
DE 2017 CAMARA, 25 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privaday se busca mejorar las condiciones
en las que el personal operativo de vigilancia y
seguridad privada presta el Servicio de Vigilancia y
Seguridad Privada. Ley del Vigilante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |

Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea un
marco juridico para el ejercicio de la inspeccion,
control y vigilancia sobre las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada;
ademas, establece un marco regulatorio para el
adecuado desempefio de la labor del personal
operativo de vigilancia.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Para efectos de lo previsto en esta ley se ten-
drd como definicién de cooperativa de vi-
gilancia y seguridad privada se adoptara la
establecida en el articulo 23 del Decreto-ley
356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia y seguridad
privada. Denominacién que agrupa a todas
aquellas personas dedicadas al desarrollo de
las actividades de vigilancia y de seguridad
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privada, vinculados con los prestadores del
servicio de vigilancia y seguridad privada,
incluyendo a las empresas de seguridad y
vigilancia privada y a las cooperativas espe-
cializadas de vigilancia y seguridad privada.
Este personal debera acreditar para la pres-
tacion efectiva de sus servicios sus aptitudes
psicofisicas de manera periddica.

CAPITULO II

Cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privada

Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. Normas complementarias e
inspeccion de la Superintendencia de Vigilancia
vy Seguridad Privada. Las cooperativas especia-
lizadas de vigilancia y seguridad privada se regiran
por las normas establecidas para las empresas de
vigilancia y seguridad privada en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control y vigilancia
especializada sobre las cooperativas especia-
lizadas de vigilancia y seguridad privada, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada tendrd ademds de las funciones y
facultades establecidas en la normativa vigente,
las establecidas en el articulo 36 de la Ley 454 de
1998.

CAPITULO IlI

Desempefio de la labor del personal operativo
de vigilancia

Articulo 5°. Requisitos para la licencia de
funcionamiento de cooperativas especializadas
de seguridad. Las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada deberan adjuntar a
su solicitud de licencia de funcionamiento copia
del régimen de trabajo, prevision, seguridad social
y compensaciones debidamente aprobado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 6°. Eliminado.

Articulo 7°. Seguro de vida. Cada empresa,
coope-rativa especializada, departamento
de seguridad y vigilancia privada contratara
anualmente un seguro de vida colectivo que
ampare al personal operativo de su respectiva
organizacion.

Este seguro cubrird al personal operativo
durante las veinticuatro horas del dia.

Paragrafo 1°. El seguro de vida colectivo al que
se refiere el presente articulo seréd financiado por
la respectiva empresa, cooperativa especializada o
departamento de seguridad y vigilancia privada y
sera requisito para obtener, mantener o renovar la
licencia de funcionamiento.

Paragrafo 2°. El  Gobierno nacional
reglamentara la materia en los seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. El seguro de vida colectivo al
que se refiere el presente articulo sera considerado
como un costo directo y debera ser tenido en

cuenta por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada al momento de calcular la
estructura de costos y gastos en el régimen anual
de tarifas minimas para el cobro de servicios de
vigilancia y seguridad privada.

Articulo 8°. Incentivos para la vinculacion
de mujeres, personas mayores o en condicion
de discapacidad. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Departamento Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus veces, expedird en un término
no mayor a 6 meses un decreto reglamentario
que establezca una puntuacidon adicional en
los procesos de licitaciéon publica, concurso
de méritos y contratacion directa para las
empresas de vigilancia y seguridad privada y/o
las cooperativas especializadas de vigilancia y
de seguridad privada que en personal operativo
tengan a mujeres, a personas con discapacidad
y/o personas mayores de 45 afios, contratadas
con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas.

Igualmente, las empresas y cooperativas de
vigilancia privada propenderan por aumentar
dentro de su personal operativo en contratos
que celebren con entidades no estatales, el
numero de mujeres, personas con discapacidad
y/o personas mayores de 45 afios, contratadas
con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas.

Articulo 9°. Jornada suplementaria aplicable
al sector de vigilancia y seguridad privada. L0S
trabajadores del sector de vigilancia y seguridad
privada podran, previo acuerdo con el empleador,
el cual debera constar por escrito y con la firma
de las dos partes, laborar méximo en jornadas
laborales diarias de doce (12) horas, sin que esto
implique que se exceda la jornada maxima semanal
de 60 horas, incluyendo las horas suplementarias,
autorizadas en la legislacion laboral nacional
vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada
ordinaria en ocho horas y se podra extender la
jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas
adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso
establecido en la normativa laboral vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicard a los
trabajadores del sector de vigilancia y seguridad
privada, lo contemplado en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y/o convenciones colectivas
sobre remuneracion a la jornada de trabajo
complementaria, domingos y festivos y descansos
compensatorios. Derechos que seran reconocidos
y pagados a partir de las ocho (8) horas diarias de
la jornada laboral ordinaria.

Tratdndose de asociados a cooperativas de
trabajo asociado, las relaciones de trabajo se rigen
por los correspondientes regimenes de trabajo
asociado o de compensaciones, segun el caso.
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1539 del 26 de junio de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean
vinculadas o que al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley estén vinculadas a los servicios de
vigilancia y seguridad privada (vigilantes, escoltas
v supervisores) y que deban portar o tener armas
de fuego deberan obtener el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego,
el que debe expedirse con base en los pardmetros
establecidos en el literal d) del articulo 11 de la
Ley 1119 de 2006 por una institucion especializada
registrada y certificada ante autoridad respectiva y
con los estandares de ley.

La vigencia del certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de
fuego expedido a las personas mencionadas en
el presente articulo sera de un (1) ano y debera
renovarse cada ano.

El examen psicofisico de que trata el articulo
11 de la Ley 1119 de 2006 podra ser realizado
por cualquiera de las instituciones prestadoras de
servicios (IPS) del pais siempre y cuando acrediten
los requisitos legales y reglamentarios. El Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
en coordinacion con el Ministerio de Salud y los
trabajadores del sector de la vigilancia y seguridad
privada reglamentara en un plazo no mayor a seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley
las condiciones técnicas que deberan cumplir las
IPS para realizar el examen de aptitud psicofisica.

Paragrafo 1°. El certificado de aptitud
psicofisica a que hace referencia el presente
articulo serd realizado sin ningun costo por las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) o
quien haga sus veces a la cual estén afiliados los
trabajadores, las cuales deberan garantizar que
se preste el servicio en todo el territorio nacional.
El Gobierno nacional reglamentara el contenido
en el presente paragrafo.

Articulo 11. El personal operativo de vigilancia
y seguridad privada debera acreditar sus aptitudes
psicofisicas para la prestacion del servicio, las
cuales deberan ser certificadas cada afio, de
acuerdo a los parametros que fije el Gobierno
nacional.

En todo caso, los resultados de estos examenes
de aptitudes psicofisicas no podran ser causales
de exclusion laboral del trabajador, por lo que
procederd a su reubicacion en labores operativas
sin armas de fuego de acuerdo a lo establecido por
la normativa laboral.

El trabajador tendrd derecho a que se le
entregue copia del resultado del examen de aptitud
psicofisica sin costo alguno, y podra solicitar a la
ARL que se realice nuevamente en otra IPS sin
que se genere ningun costo al trabajador.

Articulo 12. Dia Nacional de la Vigilancia
v la Seguridad Privada. Se establece el 26 de

noviembre como el Dia Nacional de la Vigilancia
y la Seguridad Privada. El Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio del Interior, el Ministerio
de Defensa Nacional, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y los gremios
representativos del sector, podran organizar
actos protocolarios y culturales con el fin de
destacar el valor y el compromiso de este grupo
de trabajadores con la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Articulo 13. Profesionalizacion de la actividad.
El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en
busca de la profesionalizacion de la actividad,
implementara un pensum académico con ciclos
de competencias laborales, técnico en seguridad y
tecnologo en seguridad dirigido a los guardias de
seguridad, supervisores, escoltas, operadores de
medios tecnoldgicos y manejadores caninos segiin
corresponda, para lo cual podra celebrar convenios
con las Empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada y con las Cooperativas Especializadas de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. La implementacion del pensum
académico con ciclos de competencias laborales,
técnico en seguridad y tecnologo en seguridad,
a que hace referencia el presente articulo, no
serd tenido en cuenta para determinar la cuota
de aprendices obligatoria para las Empresas de
Vigilancia 'y Seguridad Privada y las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 21 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 19 de junio de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 288 de 2017 Camara, 25 de 2016
Senado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las cooperativas especializadas
de vigilancia y seguridad privada y se busca
mejorar las condiciones en las que el personal
operativo de vigilancia y seguridad privada
presta el servicio de vigilancia y seguridad
privada. Ley del Vigilante. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

)
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Lo anterior, segin consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 295 de junio 19 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 18 de junio de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 294.

Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 322
DE 2017 CAMARA, 57 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
para la proteccion y cuidado de la nifiez Ley Isaac.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de orden publico y de caracter irrenunciable,
y aplica para las condiciones de proteccion y
cuidado de los nifios y nifias menores de 12 afios.

Paragrafo. La presente ley se aplica en el sector
publico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto incluir dentro de las obligaciones del
empleador, el reconocimiento y otorgamiento del
derecho a licencia remunerada para el cuidado a
la nifiez a uno de los padres trabajadores o a quien
detente el cuidado personal de un nifio o nifia
menor de 12 afos que padezca una enfermedad
grave o haya sufrido grave accidente, a fin de que
el menor pueda contar con el cuidado de sus padres
o de su custodio, en las situaciones referidas.

Articulo 3°. Licencia para el cuidado de la
niniez. La licencia para el cuidado de la nifiez es
una licencia remunerada otorgada una vez por
enfermedad grave o evento, a uno de los padres
trabajadores, o a quien detente la custodia de
un nifio o nifia menor de 12 afios que requiera
acompafiamiento en caso que padezca una
enfermedad grave o haya sufrido grave accidente,
siempre y cuando obre orden médica donde se fije
de manera expresa el tiempo de duracion y conste
la necesidad de acompanamiento permanente del
padre, madre, o custodio del menor.

Paragrafo 1°. La licencia remunerada descrita
en el presente articulo sera en el rango:

TERMINO

CAUSA DE LA LICENCIA

Entre 8 dias a 20 dias en el
ano calendario.

Por enfermedad grave

Accidente grave

El empleador y el trabajador podran acordar
un numero superior de dias, siempre y cuando sea
conforme a la incapacidad médica del menor.

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos
médicos como enfermedad grave, y accidente

grave, quedaran sujetas al criterio del médico
tratante de la respectiva entidad prestadora del
servicio de salud, o la que haga sus veces, a la
cual se encuentre el nifio o nifia afiliado. El pago
de la licencia remunerada para el cuidado de la
nifiez se hard de acuerdo a la legislacion vigente
contemplada para el pago de incapacidad por
enfermedad comun.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo con el siguiente
numeral: 12. Conceder de forma oportuna la
licencia para el cuidado de la nifiez.

Articulo 5°. Prueba de la incapacidad. Las
licencias remuneradas descritas en el articulo
3° de la presente ley deberan coincidir con los
dias de incapacidad médica del menor, lo cual se
acreditard exclusivamente mediante incapacidad
médica otorgada por el profesional en medicina
que tenga a su cargo la atencion médica del menor
de 12 afios

Articulo 6°. Prohibiciones. La licencia de que
trata la presente ley no puede ser:

1. Consideradas como licencias no remunera-
das, ni incompatibles con otros permisos o
licencias a que tenga derecho el empleado.

2. Negadas por el empleador en primera instan-
cia, siempre y cuando se acredite la certifi-
cacion del médico tratante de la respectiva
entidad prestadora de servicios de salud.

3. Consideradas como causal de terminacidén
del contrato laboral o la terminacion del vinculo
legal y reglamentario.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Trabajo reglamentaran la
presente ley en el término de 6 meses.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 2.2.5.10.3
del Decreto nimero 1083 de 2015 que indica:

Articulo 2.2.5.10.3. Licencia. Un empleado se
encuentra en licencia cuando transitoriamente
se separa del ejercicio de su cargo, por solicitud
propia, por enfermedad, por uso de la licencia
para el cuidado de la nifiez, por maternidad, o por
luto, esta ultima en los términos de la Ley 1635 de
2013.

Articulo 9°. Vigenciay derogatoria. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

GUILLERMINA BRAVO MONTARNO
Coordinadora Ponente

OSCAR OE

E JESUS HURTADO PEREZ
Ponente
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Hastieny Suarl
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SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., junio 21 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 20 de junio de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 322 de 2017 Camara, 057 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
condiciones para la proteccion y cuidado de
la nifiez Ley Isaac. Esto con el fin de que el
citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de
Sesion Plenaria nimero 296 de junio 20 de
2018, previo su anuncio en la Sesion del dia 19
de junio de los corrientes, correspondiente al
Acta nimero 295.

Secretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS

DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 81 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece la catedra para la
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas
en las instituciones de educacion basica y media del
pa’rs.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C.,

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-62

Ciudad

Asunto: Comentarios del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a la Ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 81
de 2017 Camara, por medio de la cual se establece
la catedra para la prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas en las instituciones de
educacion basica y media del pais.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para
segundo debate al proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

Al respecto, el proyecto de ley de iniciativa
parlamentaria tiene por objeto establecer la
Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas en todas las instituciones educativas
en los niveles de educacion basica y media, como
una asignatura independiente. En el caso del nivel
universitario, cada institucion queda facultada
para desarrollar el programa de acuerdo con su
modelo educativo.

En atencioén a lo anterior, especialmente por lo
dispuesto en el articulo 2° del proyecto de ley, la
Cétedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas tendra caracter obligatorio, de manera
que las instituciones educativas en los niveles basica
y media deberan incluirla dentro de sus planes de
estudio, lo cual implicaria una modificacion al
articulo 14 de la Ley 115 de 19941 que determina
las areas obligatorias de estudio, dentro de las cuales
unicamente se exige por asignatura especifica:
(1) el estudio, la comprension y la practica de
la Constitucion y la instruccion civica y (i) el
aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de
las diversas culturas, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo.

Por su parte, el articulo 5° del proyecto de ley
establece:

“Articulo 5° Financiacion de la catedra. El
Ministerio de Educacion recibira el diez (10%)
de los recursos que ingresen al erario publico
por concepto de la venta de bienes que hayan
sido objeto de extincion de dominio por delitos
asociados al consumo, trdfico, comercializacion
y demas delitos relacionados con sustancia
psicoactivas, con el fin de financiar la catedra de
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas
y garantizar la sostenibilidad de la misma en las
instituciones educativas del pais”.

Sobre el particular, este Ministerio considera
que la redaccion del articulo 5° del Proyecto no es
clara frente a los gastos que seran financiados con
cargo a los recursos alli presupuestados en especial
porque no se precisasi el costo de la catedra incluye
la financiacion de gastos de personal docente,
pues el articulo 23 de la Ley 715 de 20012 sefiala

“Por la cual se expide la ley general de educacion”.
2 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articu-
los 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educa-
cion y salud, entre otros”.
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expresamente “(...) ningun departamento, distrito
o municipio podrd vincular o contratar docentes,
directivos docentes, ni empleados administrativos,
con recursos diferentes de los del Sistema General
de Participaciones, sin contar con los ingresos
corrientes de libre destinacion necesarios para
financiar sus salarios los demas gastos inherentes
a la nomina incluidas las prestaciones sociales,
en el corto, mediano y largo plazo (...)".

De otra parte, esta Cartera precisa que con la
informacion del proyecto de ley no es posible
determinar cual podria ser la cuantia de su
impacto fiscal. En este sentido, teniendo en cuenta
que el pais atraviesa por una situacién econémica
que limita el gasto publico, se advierte que estos
costos no se encuentran contemplados en las
estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo
ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, por
lo que la operacion quedaria supeditada a las
condiciones fiscales de la Nacién. Sobre este
aspecto, es importante resaltar que el proyecto
de ley no incluye su impacto fiscal, ni fuentes de
financiacion adicionales que cubran los costos de
la propuesta, conforme lo exige el articulo 7° de la
Ley 819 de 20033

Deacuerdoconloanterior, este Ministeriosolicita
se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar su voluntad de colaborar
con las iniciativas legislativas, en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

?Mlh heasts

PAULA ACOSTA

Viceministra General
DGPPNIDAS,
JAJDGAEEmeRC

Ul 116117

Con Copia: H.R. Santiago Valencia Gonzalez - Autor
H.R. Wilson Cérdoba Mena - Autor
H.R. Ciro Alejandro Ramirez Cortés - Autor
H.R. Esperanza Maria Pinzon de Jiménez - Autor
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda - Autor
H.R Hugo Heman Gonzalez medina - Panente
HR. Jorge Eliecer Tamayo - Ponente

Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano - Secretario General de la Camara de Representantes

3 Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas

en materia de presupuesto, responsabilidad y transpa-
rencia fiscal y se dictan otras disposiciones, (...) articulo
7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo
momento, el Impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo (...).

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
CANCILLERIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2017 CAMARA

por el cual se crea un mecanismo de visa o permiso
de ingreso humanitario para extranjeros y se dictan
otras disposiciones.
S-DIMCS-18-026713
Bogota, D. C., 15 de mayo de 2018
Doctor

JORGE
SERRANO

Secretario
Representantes

Calle 10 N° 7-50
Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
ndamero 029 de 2017 Camara, por el cual se
crea un mecanismo de visa o permiso de ingreso
humanitario para extramjeros y se dictan otras
disposiciones.

Senor Secretario General:

HUMBERTO MANTILLA

General de la Céamara de

De manera atenta y de conformidad a las
competencias desarrolladas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, adicional a los comentarios
realizados por este Ministerio mediante Oficio
S-GJG-17-077939 de 3 de octubre de 2017,
radicado el mismo dia ante la Secretaria de la
Comision SegundadelaCamaradeRepresentantes,
me permito presentar a continuacién concepto
sobre el Proyecto de ley numero 029 de 2017, por
el cual se crea un mecanismo de visa o permiso de
ingreso humanitario para extranjeros y se dictan
otras disposiciones:

1. Analisis previo de competencia

Resulta pertinente analizar lo dispuesto en
normas Constitucionales respecto a competencia
para expedir normas que regulen aspectos en
materia migratoria:

En su Jurisprudencia, la Corte Constitucional,
Sentencia C-1050/2012 establece que uno de
los limites que fija la Constitucion a la clausula
general de competencia radicada en el legislador,
se refiere a las competencias de otras ramas del
poder publico, como lo es el poder Ejecutivo.

Se entiende prohibido parael legislador abordar
cuestiones reservadas a la iniciativa gubernativa,
como la facultad del Gobierno nacional de decidir
de manera exclusiva si se somete o no a discusion
del Congreso determinados asuntos (articulo 154,
C.R).

Si bien el ejercicio independiente y autdbnomo
de las ramas del poder publico debe ser armonico,
el principio constitucional de separacion de
poderes (articulo 113, C.P.) se ve afectado cuando,
mediante una Ley de la Republica, el Congreso
legisla en asuntos y competencias propias de otras
ramas del poder publico (articulo 136, C.P.). Esta
prohibicion fue reiterada por el Congreso de la
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Republica al expedir su Reglamento la Ley 5 de
1992 (articulos 51, 52 y 257), especialmente en
materia diplomatica.

La Corte Constitucional ha manifestado que
el proposito de buscar la internacionalizacion del
Congreso en un contexto de globalizacion y que
este busque hacer una politica legislativa que se
desarrolle en sintonia con las decisiones que se
adopten a nivel internacional no solo es legitimo
sino importante. No obstante, ha dejado claro
que “(...) el buscar un fin loable, no autoriza al
Congreso para desconocer las competencias
constitucionalmente atribuidas a las demas
ramas del poder publico, tomando decisiones de
manera precisa y detallada sobre asuntos que no
le corresponden (articulo 136, C.P.)”.

La Constitucion establece que corresponde
al Presidente de la Republica, (i) como Jefe de
Estado, (ii) como Jefe de Gobierno y (iii) como
Suprema Autoridad Administrativa, ocuparse de
las relaciones internacionales. Expresamente se
radican en cabeza suya la funcion de dirigir las
relaciones internacionales.

En virtud de esta competencia, corresponde a
la Rama Ejecutiva la facultad de definir politicas
migratorias que regulen el ingreso, permanencia
y la salida de personas del territorio nacional.
En desarrollo de esta facultad, corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar la
politica migratoria, lo que implica adelantar el
procedimiento administrativo mediante el cual se
otorgan, niegan y cancelan las visas.

Al reconocerse expresamente la competencia
que, en materia de desarrollo de la politica
migratoria, y la creacion de visas, le corresponde
al Gobierno nacional, la expedicioén de una ley que
crea una visa y ordena al Ministerio su expedicion,
no le da ningtn tipo de margen al Gobierno para
decidir, ni ejercer con autonomia e independencia
las competencias que la Constitucion le confiere.
En consecuencia, tal como lo concluyd la
Corte Constitucional al analizar la ley que
pretendia ordenar la expedicion de pasaportes
diplomaticos a miembros del Congreso: “(...)
el articulo 1° de la Ley 1501 de 2011 busca
propositos constitucionalmente defendibles, pero
por un camino que le esta vedado en el orden
constitucional vigente: a saber, interferir con el
ejercicio de competencias de otros poderes del
Estado”.

El proyecto de ley establece en sus propios
términos que se trata de “un marco juridico
omnicomprensivo, que abarcarda a futuro a
cualquier extranjero que en condiciones de crisis
humanitaria solicite bajo la figura de igualdad de
trato, proteccion del Estado colombiano para si y
su familia hasta que las condiciones de crisis cesen
y estén dadas las condiciones para su retorno a su
pais de origen”. Asi mismo, impone funciones a
las autoridades migratorias y consulares.

La imposicion de un marco juridico
omnicomprensivo en la decision de si los
extranjeros pueden ingresar y permanecer
en Colombia sobre la base de una coyuntura
especifica, desconoce el impacto que puede
generarse en la politica migratoria del pais y
en las medidas que el Gobierno nacional ha
adoptado para otorgar proteccion y garantias a
la poblacion migrante. Las medidas han sido
reconocidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU 677 de 2017) y “(...) la Sala Plena
de la Corte Constitucional encuentra que muchos
departamentos y municipios del pais enfrentan
una situacion de crisis humanitaria originada por
la migracion masiva de ciudadanos venezolanos
al territorio nacional. Asimismo, evidencia que las
autoridades del Estado han realizado diferentes
acciones con el fin de atenderla y superarla”.

Conforme a lo anterior, el proyecto de ley
interviene de manera directa en una facultad
exclusiva del ejecutivo, contraviniendo los
preceptos de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Analisis de la exposicion de motivos

Desde la justificacion del proyecto de ley
puede evidenciarse que este no tiene en cuenta
el verdadero impacto de la medida propuesta,
toda vez que invocando como fundamento la
“grave crisis social, politica, y humanitaria que se
evidencia en Venezuela”, pretenden extender sus
efectos a todas las nacionalidades, desconociendo
que esto podria generar un movimiento migratorio
masivo proveniente de varios paises alrededor del
mundo hacia Colombia.

Por otra parte, en la exposicion de motivos se
invocan condiciones como las amenazas en razon
de las manifestaciones o persecucion que obliga a
las personas a dejar su pais de origen. Cabe anotar
que dichas situaciones estan contempladas en la
legislacion nacional mediante la reglamentacion
del procedimiento para la determinacion de la
condicion de refugiado incluido en el Decreto
nimero 1067 de 2015.

Asi mismo, establecer un marco juridico
que abarque a futuro a cualquier extranjero en
condiciones humanitarias, despoja de la facultad
discrecional en materia de visado y politica
exterior de la que goza el ejecutivo.

Respecto del marco normativo invocado,
es importante resaltar que ya existe un
desarrollo reglamentario sobre los instrumentos
internacionales a través del Decreto niimero 1067,
que ademas contiene las disposiciones del Decreto
numero 2840 de 2013, citado como fundamento.

3. Impacto Fiscal.

Esta iniciativa argumenta no generar impacto
fiscal que implique una modificacion en el
marco fiscal de mediano plazo. Sin embargo, el
establecimiento de una visa humanitaria como
la planteada impone deberes asistenciales al
Estado que deben ser cubiertos con el presupuesto
asignado a los sectores de salud, educacion,
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vivienda, trabajo, seguridad, de relaciones, entre
otros. Por lo tanto, si tiene un impacto fiscal
importante en el presupuesto de la nacion.

En este contexto, es importante resaltar que
la policia migratoria maneja la entrada y salida
de personas al territorio nacional, y también la
permanencia y sus condiciones en el pais. No se
puede pensar en flexibilizar los requisitos para
ello sin tener en cuenta la capacidad del Estado
para cumplir con los deberes que le impone la
Constitucion Politica en el sentido de garantizar
los derechos fundamentales a todas las personas
que se encuentran en su territorio.

Adicionalmente, en tanto tiene una
proyeccion a futuro, implicaria establecer
rubros especificos para la atencion de poblacion
extranjera y estrategias presupuéstales para
atender situaciones de contingencia como
migraciones masivas, asi como una ampliacion
de la capacidad institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores para atender incrementos
en las solicitudes de visado.

A continuacién, se presenta una proyeccion
realizada a partir del analisis que el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) present6 a la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
el 10 de noviembre de 2017. El anélisis del DNP
tomo como posibles beneficiarios de los servicios
de salud, educacion y programas sociales del
Gobierno a las personas que adquirieron el
Permiso Especial de Permanencia (PEP) durante
el 2017.

En esta proyeccion se compara el niimero de
personas que adquirieron el PEPen 2017 y en 2018,
ademésde losinscritosen el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos (RAMYV) y se hace un
calculo de los costos de cubrir la inscripcion de
estas personas en los sectores mencionados, lo
cual permite dimensionar el impacto del proyecto,
incluso si se considera solamente una nacionalidad
para la concesion de la visa.

Costo de atencion a ciudadanos venezolanos
en materia de salud, educacién y programas
sociales:

Inscritos en el PEP

2017 15/05/2018 Total
68.734 110.945 179.820
Inscritos en el RAMV 203.809
Costos de atencion

Ingreso de NNA

en el sistema de
Salud Educacion salud Programas sociales
PEP 2017 $45.168.610.395 | $13.834.527.125 $47.903.766.052 $900.000.000.000
PEP 2018 | $118.168.875.974| $ 36.001.357.366 | $ 36.000.795.986 | $2.354.555.241.947

RAMV

$133.933.269.033

$122,689.406.085

$122.686.216.563

$2.668.666.162.306

TOTALES | $297.270.755.402

$172.525.290.576

SZI]E.S!IU.T?S,GM] $5.923.221.404.253

Costo Ministerio de Relaciones Exteriores
expedicion de visas

Al margen de lo anterior, también debe
considerarse el costo de las etiquetas de visas
que, tomando como base el contrato mediante
el cual se adquirio el stock actual, asciende
a $1.068.774.396, para cubrir la demanda de
203.809 posibles nuevas visas, sin afectar la
prestacion del servicio.

Ademas de lo anterior, debe considerarse
un incremento en la demanda que implica la
ampliacion de la planta de personal de visas
encargada del estudio y autorizacion de las
solicitudes. Actualmente, con un promedio de
expedicion mensual de 3.462, cada sustanciador
atiende en promedio 288 solicitudes mensuales
y cada autorizador atiende 315 solicitudes
mensuales. De ahi que se deba contratar 23
profesionales bilingiies tercerizados, los cuales de
acuerdo con el Acuerdo Marco de Precios Servicios
B.P.O., tienen un costo estimado mensual de:

En conclusidon, si bien en el documento
justificativo del proyecto se indica que no tendré
ningln impacto fiscal, es evidente que el objeto es
imponer deberes asistenciales al Estado que deben
ser cubiertos con el presupuesto asignado a los
sectores de salud, educacion, vivienda, trabajo,
seguridad social, seguridad y relaciones, entre
otros, sin que se advierta que se hayan mencionado
dichos costos fiscales ni la fuente para cubrirlos.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, dispone
que en todo proyecto de ley, que ordene gastos
o conceda beneficios tributarios deberd hacerse
explicito cudl es su impacto fiscal y establecerse
su compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Para el efecto dispone que en las exposiciones
de motivos de los proyectos y en cada una
de las ponencias para debate se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los mismos
y la fuente de ingreso adicional para cubrir
los mencionados costos. De la misma manera,
establece que durante el tramite de los proyectos
el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto
acerca de los costos fiscales que se han estimado
para cada uno de los proyectos, asi como sobre
la fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Requisitos que no se observan
en el proyecto de ley.

4. Analisis sobre el contenido de la iniciativa

El articulo 9° hace referencia al principio
de integralidad, aparentemente considerando
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su complejidad e impactos transversales. No
obstante, dicho principio no es concordante con
la exposicion de motivos o con el contenido del
proyecto, que limita la concesion de una visa al acto
mismo, pero no tiene en cuenta la responsabilidad
estatal que se deriva de ello. Por otra parte,
dicho principio se encuentra reconocido en el
Conpes 3603 y fue desarrollado posteriormente
en la Comision Intersectorial de Migraciones,
que busca analizar el fendmeno migratorio
desde una perspectiva mucho mas integral, para
adoptar medidas migratorias coherentes con las
capacidades del Estado y debidamente articuladas.

El articulo 13 sobre el objeto de la ley,
identifica el mecanismo como humanitario y
extraordinario, no obstante, se contradice con el
contenido del proyecto, pues las situaciones en
las que se puede solicitar implican que cualquiera
puede solicitarlo, convirtiéndose en la regla y no
en la excepcion. Por otra parte, articulos como el
19 y el 20 exceden abiertamente el objeto de la
ley, pues abordan temas como el otorgamiento de
documento de viaje o facultades a los consules para
autenticar. Adicional a lo expuesto, el proyecto no
especifica qué se entendera por crisis humanitaria
para aplicar sus efectos.

El proyecto de ley, desde su titulacion, equipara
equivocadamente mecanismos como unavisay un
permiso de ingreso, expedidos por dos autoridades
que desarrollan funciones independientes (el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion
Colombia, respectivamente).  Dicho error
conceptual se extiende al articulo 16, pues se les
da a ambos los mismos alcances e implicaciones,
en contravia de la actual politica migratoria
desarrollada por el gobierno colombiano.

A su vez, laredaccion del articulo 16, al senalar
que puede ser otorgado en “una de las siguientes
condiciones”, abre la posibilidad a que cualquier
persona pueda acceder a la visa y al permiso de
ingreso humanitario, independientemente de si se
trata de una situacion de crisis humanitaria o no.

En consecuencia, solo el segundo parrafo del
articulo se ajusta al objeto de la ley, mientras que
las demas causales exceden tanto la justificacion
como el alcance que se argumenta para el proyecto.

En el mismo parrafo, se pone de presente que
la visa debe permitir el acceso a los servicios
basicos de salud, educacion, seguridad social de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Ministerio de la Proteccion Social, evidenciando
el impacto en otros sectores y la necesidad de que
se involucren otras entidades en tanto les imponen
obligaciones especificas.

Por otra parte, en materia de refugio, los
instrumentos internacionales que regulan la
actuacion del Estado colombiano, a saber: la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, aprobada por la Ley 35 de 1961; el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1967, aprobado por la Ley 65 de 1979 y la

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, aprobada
por la Ley 70 de 1986, cuyos supuestos obran
desarrollados en la normativa interna, esto es, el
Decreto numero 1067 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Relaciones Exteriores”,
amparan bajo sus garantias a todas aquellas
personas cuya situacion se circunscriba en los
criterios establecidos en el articulo 2.2.3.1.1.1,,
del precitado Decreto nimero 1067.

En ese contexto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, vela por la aplicacion de las convenciones
y los protocolos relativos a la proteccion internacional
derefugiados, durante el tiempo que los solicitantes se
encuentren en el procedimiento para la determinacion
de tal condicion y una vez hayan sido reconocidos
como tales. Se garantiza en todos los casos, inter alia,
los principios de no devolucion, no discriminacion,
unidad de la familia, buena fe, y todos los principios
que regulan la funcién administrativa. Asi las cosas,
el Estado colombiano ajusta su actuacion no solo
a los tratados, en materia de refugio, de los cuales
es Parte, citados anteriormente, sino también a los
instrumentos internacionales sobre reconocimiento,
proteccion y garantia de los derechos humanos, sin
distingo de raza, religion, género o nacionalidad,
entre otros.

Por lo tanto, es pertinente indicar que la mayoria
de los casos previstos en el articulo 16 del proyecto
de ley, salvo la migracion por desastres naturales
y medioambientales, ya estan previstos en el
ordenamiento juridico colombiano bajo las normas
que regulan la actuacion del Estado Colombiano en
materia de refugio, siempre y cuando se realicen las
solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugio ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
y después de cursar el tramite previsto en el Decreto
namero 1067 de 2015.

En ese sentido, resulta pertinente destacar
que la proteccidn internacional del refugio opera
unicamente para aquellas personas cuya situacion
se_circunscriba en los criterios establecidos en
el articulo 2.2.3.1.1.1. del Decreto numero 1067
de 2015, los cuales, para mayor precision, me
permito citar a continuacion:

“[...] a) Que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

b)  Que se hubiera visto obligada a salir de su
pais porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generaliza-
da, agresion extranjera, conflictos internos,
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violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente al ovden publico, o

¢)  Que haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en caso de que se procediera
a la expulsion, devolucion o extradicion al
patis de su nacionalidad o, en el caso que ca-
rezca de nacionalidad, al pais de residencia
habitual.

Por otra parte, el ultimo parrafo del articulo
16, referido a la vigencia del permiso y de la
visa, implica que, en la practica, la visa tiene una
vigencia indefinida.

En lo tocante al articulo 19, como ya se
menciond, excede el objeto del proyecto de ley,
pero ademas inserta un caso adicional a los ya
existentes para la expedicion del documento
de viaje, sin considerar que dicho documento
es expedido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de manera excepcional, sin costo
alguno para el usuario, razon por la cual también
se genera un impacto en el presupuesto de la
entidad.

Sobre el articulo 20, vale la pena resaltar que
los consules no tienen el registro de las firmas
que les permita realizar ‘“‘autenticacion” de
documentos expedidos en otros Estados. Hacerlo
es violatorio del “Convenio del 5 de octubre de
1961 Suprimiendo la Exigencia de Legalizacion
de los Documentos Publicos Extranjeros”
(Convenio de La Haya sobre Apostilla). En breve,
el proposito del pardgrafo no es claro.

Finalmente, el articulo 21 del proyecto excede
su objeto y desconoce una decision administrativa
adoptada a través de un procedimiento que contd
con las etapas necesarias para garantizar el derecho
de defensa del sancionado.

5. Conclusiones.

La norma propuesta, ademas de desbordar la
competencia legislativa, se soporta en un supuesto
inexistente de presunta omision del Ministerio de
Relaciones Exteriores en regular la materiay tomar
medidas acordes a la problematica migratoria.

Al respecto, es menester resaltar que, siendo
consistente con la politica de promover una
migracion ordenada, segura y regulada, el
Ministerio de Relaciones Exteriores expidié la
Resolucion ntimero 5797 de 2017, mediante el
cual se cre6 un Permiso Especial de Permanencia
dirigido a la poblacion venezolana, cuyo término
se extendidé mediante la Resoluciéon niimero 740
de 2018. Dicho permiso, al contrario de lo que
se propone en el Proyecto analizado, tenia una
poblacion objetivo debidamente determinada,
pues la autoridad migratoria sabia exactamente el
numero de posibles beneficiarios y las capacidades
de las entidades que podian verse involucradas
una vez estas personas regularizaran su situacion.

En tal sentido, el proyecto de ley genera
inseguridad juridica, al pretender reglamentar asuntos
ya regulados por normas vigentes expedidas por el
gobierno nacional en uso de su facultad reglamentaria
y no considerar el impacto migratorio y presupuestal
para la Nacion que esto puede generar.

En consecuencia, se trata de un proyecto
desarticulado que no tiene en cuenta las dinamicas
migratorias actuales y la posicion que Colombia,
como pais, ha adoptado a nivel internacional,
defendiendo los derechos de los migrantes a
través de la promocion de una migracion segura,
ordenada y regular.

Cordialmente,

AL
M‘AILIX hﬁfﬁﬁ&‘éu N%UELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores
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